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1. Introdugao

Esta Nota Técnica Conjunta1 é elaborada em cumprimento ao disposto no art. 154, § 22, da resolucdo n2
1, de 2006, do Congresso Nacional, que dispde sobre a Comissdo Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e
Fiscalizacdo (CMO) e trata da tramitacdo das matérias a que se refere o § 12 do art. 166 da Constituicdo. Na Nota
Técnica Conjunta faz-se analise do PLOA 2013 — PL n2 24/2012-CN, encaminhado por intermédio da Mensagem
n2 91/2012-CN (387/2012, na origem). A analise tem o propdsito de oferecer elementos que venham em auxilio
da discussdo da proposta orcamentdria durante a sua tramitacdo no Congresso Nacional. Participam da
elaboracdo da Nota Técnica Conjunta a Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle (CONORF/SF), do
Senado Federal, e a Consultoria de Orgamento e Fiscalizagdo (CONOF/CD), da Camara dos Deputados.

A Nota Técnica Conjunta, se ndo esgota toda a tematica que perfaz a proposta do orcamento, abrange
aqueles temas que se imagina serem do mais direto interesse do cidadao, representado, no Congresso Nacional,
pelos parlamentares. Nesse sentido, abordam-se temas como: as caracteristicas gerais do PLOA 2013, com
respeito tanto a receitas e despesas quanto a planos e a programas de trabalho a cargo de 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal; o cenario econémico, a politica fiscal, a divida publica e as despesas que restam a
pagar ao final dos exercicios fiscais; as relagdes financeiras da Unido com empresas estatais, com entidades
privadas e com estados e municipios, inclusive, nesse Ultimo caso, as relagdes de esteio constitucional e legal; a
renuncia de receita; as despesas com pessoal e encargos sociais; a programacdo da previdéncia e assisténcia
social e do trabalho; o cumprimento de limites constitucionais e legais; os investimentos publicos e as
prioridades governamentais; a abertura de créditos adicionais; as obras com indicios de graves irregularidades.

Também importa consignar que todos os dados e as informacdes relativas ao PLOA 2013 e a sua
tramitacdo no Congresso Nacional sdo divulgados, formalmente, por érgdos legislativos competentes do
Congresso Nacional, além da CMO, da CONORF/SF e da CONOF/CD. Os dados e as informagdes sdo de carater
guantitativo e qualitativo e contemplam todas as fases de elaboragdo daquela que serd a Lei Orcamentaria para
2013 (LOA 2013). Sua divulgacdo é feita, oficialmente, por intermédio da publicagcdo de avulsos impressos €, na
internet, por meio de midia eletronica, na forma de planilhas, textos e bases de dados, a exemplo, no caso das
bases de dados, daquelas desenvolvidas pelo Senado Federal (SIGA Brasil) e a Camara dos Deputados
(Orgamento Brasil). O acesso a midia eletronica é oferecido a partir dos portais, na internet, tanto do Senado

Federal quanto da Camara dos Deputadosz.

! Este trabalho é de inteira responsabilidade de seus autores, ndo representando necessariamente a opinido da Camara dos Deputados ou
do Senado Federal, nem da Comissdo Mista de Orgamentos. Todos os direitos reservados. Este trabalho podera ser reproduzido ou
transmitido total ou parcialmente, citados os autores.

20s enderegos sdo os seguintes:
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/orcamentouniao/loa/loa2013;
http://www9.senado.gov.br/portal/page/portal/orcamento_senado;
http://www2.camara.gov.br/a-camara/estruturaadm/conof/consultaconvenios.html.
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2. Cenario Economico-Fiscal

2.1. Estado geral da economia

A elaboracdo do orcamento demanda o emprego de hipdteses factiveis sobre o comportamento das
principais varidveis econdmicas, visando evitar equivocos no planejamento que tornem as autoriza¢des de
despesa de dificil, sendo impossivel, realizacdo. A cuidadosa estimativa do crescimento real do PIB, da inflagao
esperada, da evolucdo da taxa de juros basica e do comportamento da taxa de cdmbio é necessaria a elaboracdo
de um orgamento equilibrado, pois permite maior precisdao na estimac¢ao da receita e na fixacdo da despesa.
Hipoteses bem elaboradas e consistentes tendem, assim, a reduzir o que se convencionou denominar “risco
orcamentario”. O risco orcamentdrio eclode da previsdo de receitas que dificiilmente se realizam, e,
consequentemente, da inclusdo de volume de despesa sem recursos suficientes para custea-las.

Além do exame da consisténcia entre as hipoteses adotadas, a verificacdo da adequacdo das projecGes
do PLOA 2013 requer avaliagdo dos indicadores recentes da atividade econémica e exame prospectivo da
conjuntura internacional. A comparag¢ao das previsdes do governo com aquelas formuladas por agentes
econOmicos privados e institutos de pesquisa também contribui para referendar ou ndo as projecdes
or¢camentarias.

A proposta do Executivo para 2013 baseia suas projec¢des fiscais na retomada do ritmo mais forte do
crescimento econdmico, conjugada a convergéncia da inflagcdo para a meta oficial de 4,5%.

A tabela 1 contém os principais parametros empregados na elabora¢do do PLOA 2013, comparados com
os adotados na LOA 2012, na reprogramacao 2012 e na 32 Avaliacdo Bimestral das Receitas e Despesas Primarias
de 2012%

Tabela 1. Parametros empregados no PLOA 2013 comparados com os adotados na LOA 2012; na reprogramagao
or¢camentadria de 2012 e na avaliagdo bimestral da receita e despesa de 2012

LOA 2012 Reprog 2012 Aval. 32 bim 2012 PLOA 2013

Parametros (a) (b) (©) d)
PIB real - variagdao % 45 4,5 3,0 4,5
PIB nominal - RS bilhdes 4.510,00 4.753,60 4.483,20 4.973,61
IPCA acumulado - variagdo % 6,00 4,70 4,70 4,70
IGP-DI acumulado - variagdo % 6,00 4,99 6,19 4,90
Taxa Over Selic - média % 10,50 10,48 8,86 8,03
Taxa de Cambio - média - R$/USS 1,80 1,79 1,95 2,03
Massa Salarial Nominal - variagdo % 9,79 11,73 12,51 10,87

% Este é um dos componentes do Anexo de Riscos Fiscais. O outro é o risco de dividas, ou seja, possibilidade de aumento da divida devido
a variagdo imprevista nas taxas de juros e de cambio dos titulos vincendos e de aumento de passivo contingente da Unido, decorrente de
fatores imprevisiveis como os resultados de decisdes judiciais. Os riscos fiscais de dividas sdo importantes porque afetam diretamente a
relagdo Divida/PIB, principal indicador de solvéncia das contas publicas.

* 0 Relatério de Avaliagdo de Receitas e Despesas Primdrias € uma publicagdo bimestral, em cumprimento ao disposto no art. 9o da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, e ao art. 67 da Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011, Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2012.
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Tabela 1. Parametros empregados no PLOA 2013 comparados com os adotados na LOA 2012; na reprogramagao
or¢camentaria de 2012 e na avaliagdo bimestral da receita e despesa de 2012

LOA 2012 Reprog 2012 Aval. 32 bim 2012 PLOA 2013

Parametros (a) (b) (©) (d)
Petréleo - média - USS/barril 104,00 111,64 113,87 ni
Saldrio Minimo - RS 623,00 622,00 622,00 670,95
Reajuste Nom. Saldrio Minimo - variagdo % 14,31 14,13 14,13 7,87
Reajuste Demais Beneficios Prev. - variagdo % 5,52 6,08 6,08 5,00

Fonte: LOA 2012; Relatério de Reavaliagdo Orgamentdria de 2012; Relatério de Avaliagdo Receita e Despesa para 2012 do 32 bimestre; e PLOA 2013.
Ni = ndo informado.

Verifica-se que a expectativa de crescimento econémico real para 2012 era, inicialmente, otimista. O
otimismo foi arrefecendo ao longo do tempo e, na 32 Avaliacdo da Receita e Despesa Primarias do Poder
Executivo, a expectativa caiu para apenas 3,0%". Na realidade, se levarmos em conta informac&es mais recentes,
essa expectativa sequer alcanga 2,0% de crescimento neste exercicio®.

O ritmo de crescimento econdmico comegou a claudicar a partir do inicio do segundo semestre de 2011,
guando o IBGE divulgou que a varia¢do do PIB no terceiro trimestre havia sido negativa em 0,2%, com relacdo ao
trimestre precedente. Depois disso, a recuperagao sempre esperada vem sendo adiada, pois no quarto trimestre
daquele exercicio e no primeiro trimestre de 2012 a variacdo do produto foi de apenas de 0,1%’. Apenas no
segundo trimestre de 2012 houve alguma melhora, com varia¢do de 0,4%, na mesma base de comparacao.

Esse fraco desempenho econémico deveu-se, de um lado, as medidas de conten¢cdo monetaria adotadas
no inicio de 2011, com vistas a reprimir a expansado inflaciondria que ameacgava fechar o ano acima do limite
superior da meta de inflacdo, e, de outro, ao agravamento da crise internacional que refletiu internamente na
atividade econdmica nacional®.

Em agosto de 2011, ao perceber a profundidade da crise, o Banco
Central do Brasil iniciou processo vigoroso de reducdo da taxa de juros bdsica SELIC que havia sido elevada para
12,5% a.a. no decorrer do exercicio. A partir dai, essa taxa comegou a cair consistentemente e, hoje, encontra-se
em 7,25% ao ano, a menor taxa nominal da histéria. Em termos reais, com base na inflacdo prospectiva
esperada pelo mercado de 5,5% para doze meses, aquela taxa representa inédito encargo financeiro real inferior
a 2,0%.

Em paralelo a isso, para viabilizar essa reducdo, o governo comecou a praticar politica fiscal austera, com
vistas a cumprir a meta “cheia” de resultado primario de 3,10% do PIB, tanto em 2011 quanto em 2012.

® 0 PLOA2012 era ainda mais otimista, pois previa crescimento de 5,0%. O Congresso Nacional, na apreciagdo da receita, reduziu esse
crescimento para 4,50%.

® FOCUS - Relatério de Mercado de 14.09.2012, ha mais de guatro semanas consecutivas ocorre redugdo na expectativa de crescimento,
com a previsdo de 2012 sendo agora de apenas 1,57%. O Ministro da Fazenda, em entrevista de 13.09.2012, embora continue
relativamente otimista, finalmente reduziu a sua expectativa de crescimento de 2012 para 2,0%.

7 0 crescimento real do PIB em 2011 foi de apenas 2,7%

8 Na realidade, a inflagdo medida pelo IPCA chegou a ficar, considerando os ultimos doze meses, superior ao teto da meta. Assim, em
janeiro de 2011, atingiu 5,99%; em abril, 6,51%; em setembro, o maximo de 7,31%; e, em dezembro, fechou no teto superior da meta de
6,50%.
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N3o obstante a austeridade, o governo vem adotando, desde o principio do ano, diversas medidas de
desoneracdo tributaria, tendo em vista estimular o consumo de bens industriais selecionados (e.g. linha branca,
automoveis, materiais de construcdo) e, indiretamente, fomentar o aumento da producdo industrial, que vinha
caindo desde o ano anterior. A despeito dessas medidas, no acumulado de janeiro a julho de 2012, a produgao
industrial mostrava queda de 3,7% em relacdo ao mesmo periodo de 2011. No acumulado de 12 meses,
terminado em julho, a queda foi de 2,5%.

Ao mesmo tempo em que a producdo industrial seguia em queda, o consumo das familias continuou a
crescer, ainda que a taxa mais modesta. No segundo trimestre de 2012, considerando o acumulado de 12
meses, essa demanda cresceu 2,5%.

Dada a queda da produgao industrial, o aumento da demanda interna foi suprido pelo aumento das
importacdes que, nos ultimos doze meses contados no segundo trimestre de 2012, mostra crescimento de 5,0%.

A época de apreciacio do projeto de lei das diretrizes orcamentarias para 2013 (PLDO 2013) a
expectativa governamental de crescimento do PIB em 2012 — de 4,5%, em termos reais — ja parecia impraticavel.
Para atingir um nivel de crescimento como esse, a expansdo econdmica teria que ser superior a 2,0% nos trés
Ultimos trimestres, com relagdo ao primeiro trimestre do ano, no qual o desempenho da economia havia sido
sofrivel.

Depois disso, e a despeito das medidas fiscais e monetarias adotadas, o quadro agravou-se, levando o
governo a reconhecer, no Relatdrio de Avaliagdo das Receitas e Despesas Primarias, relativo ao terceiro
bimestre, reducdo na expectativa de crescimento real do PIB em 2012, trazendo-a de 4,50% para 3,0%, ainda
assim superestimada.

Em nosso entendimento, esse numero afigura-se, de fato, otimista, pois, ainda que a economia trabalhe
em ritmo de crescimento anual de 4,0% nos dois Ultimos meses do ano, esse desempenho ndo permitird que o
numero anual, para 2012, venha a superar 2,0% de crescimento real.

O governo espera que, devido as defasagens de transmissdo dos efeitos da politica de afrouxamento
monetdrio, a retomada mais forte do crescimento comece a ocorrer ao final do ano, mantendo-se ao longo de
2013 g, assim, tornando vidvel o esperado crescimento do PIB de 4,50% para esse exercicio. No ambito externo,
embora nao espere firme retomada do crescimento da economia mundial, tampouco parece trabalhar com a
hipotese de agravamento da crise internacional.

Se ndo ha consenso em relagdo a um cendario como esse, pois suas premissas denotam certo otimismo, a
dissonancia ndo tem sido contundente a ponto de descarta-lo.

E nesse contexto que as expectativas dos agentes econdmicos, hd quatro semanas consecutivas, tém
apontado crescimento do PIB, em 2013, da ordem de 4,0%°. Cabe lembrar que, devido ao efeito estatistico, boa
parte desse crescimento de 4,0% ja estara assegurada se, ao final de 2012, a economia estiver operando a uma
taxa anual como a esperada pelo Governo.

° FocUs - op.cit.
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No tocante a inflagcdo, o Poder Executivo trabalha, no PLOA 2013, com a convergéncia do indice para o
centro da meta, de 4,50%, em 2012, o que, estatisticamente, afigura-se uma possibilidade bastante remota.

O Relatorio do terceiro bimestre prevé, para 2012, IPCA acumulado de 4,70%, embora, nos ultimos
meses, tenha havido recrudescimento das pressdes inflaciondrias, refletindo a desvalorizagdo cambial recente e
o aumento de precos de commodities. Com isso, o IPCA, no acumulado dos ultimos doze meses, que,
inicialmente havia caido de 6,22%, em janeiro, para 4,92%, em junho, voltou a subir em julho para 5,20% e, em
agosto, registrou 5,24%.

Os agentes econémicos parecem céticos quanto a convergéncia da inflacdo para a meta, em 2012.
Constantemente, ddo mostras de expectativas de inflacdo mais elevada para esse exercicio, hoje situada em
5,26%. A propria autoridade monetaria, o Bacen, admitiu, conforme veiculado pelo Jornal Valor Econdmico, em
13 de setembro passado, que ndo serd possivel promover a convergéncia.

Para 2013, os agentes econdbmicos, quanto a inflacdo, tém expectativas menos otimistas que as do
governo, embora, no Relatdério FOCUS de setembro, a inflagdo esperada tenha sido reduzida de 5,54% para
5,50%. Essa nova avaliacdo pode estar sendo alimentada parcialmente pelas expectativas de reducdo dos custos
da economia com o suprimento de energia elétrica, haja vista as recentes medidas adotadas, pelo governo
federal, nessa area.

Ndo obstante, a percepgdo de que o nivel da inflagdo serd mantido acima da meta oficial de 4,50%
permanece em 2013, pois, com a possivel aceleracdo do crescimento, tende a haver maior pressdo de demanda,
a despeito do efeito contrario de medidas como a reducdo dos custos de energia elétrica, da menor variagao
esperada para o saldrio-minimo, da concessdo de desoneragdes tributdrias e da relativa estabilidade da taxa
cambial.

Em suma, tanto para 2012 quanto para 2013, a expectativa de inflagdo contida no PLOA 2013 est3,
aparentemente, subestimada, em sentido oposto aquele do crescimento econdmico. No entanto, diante das
magnitudes envolvidas, é provavel que esses movimentos se compensem e que a evolugdo do PIB nominal,
proxy da expans3o da base tributdria da economia, ocorra da forma como se espera na proposta™®.

2.2. A politica fiscal no PLOA 2013

Assinala a mensagem de encaminhamento do PLOA 2013 que, nos ultimos anos, a sustentabilidade do
quadro macroecon6mico interno, mesmo em cenario global de incerteza, foi resultado de decisdes acertadas no
ambito da politica fiscal, como, de resto, no da politica econémica. Disso decorreu a melhora nos indicadores da
divida do setor publico, como o alongamento de seu prazo médio, a reducdo da parcela exigivel no curto prazo,
a diminuicdo da parcela exposta a volatilidade de mercado, encetada pelo cambio e pela taxa Selic, e a trajetoria
declinante da divida liquida como proporgao do PIB.

% Ainda que o indicador relevante de expansao dos pregos para o PIB seja o deflator implicito e ndo o IPCA.
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A divida liquida do setor publico recuou de 60,4% do PIB, em dezembro de 2002, para 34,9%, em julho
de 2012. Esse desempenho, em parte, deve-se a reducgdo dos juros incidentes sobre a divida publica, os quais,
segundo dados do Banco Central, de 8,5% do PIB, em 2003, passaram a representar 5,3%, nos doze meses
acumulados até julho de 2012.

A redugdo da divida decorreu também da poupanca publica realizada no periodo. O saldo primario foi
positivo e ficou em média pouco acima de 3,4% do PIB ao ano entre 2003 e 2008. Nos anos de crise, 0
desempenho foi mais fraco. Em 2009, a divida interrompeu sua trajetdria de queda como proporg¢do do PIB.
Para abrandar a recessdo econ6mica de 2009, houve reducdo da meta de resultado fiscal, combinada com
outras medidas anticiclicas. Por isso mesmo, o superavit foi de apenas 2% do PIB. No ano subsequente, 2010, o
resultado primario foi, novamente, inferior a 3,1% do PIB e, em 2011, retornou a meta, criando cendrio
prospectivo encorajador, como demonstrado na tabela 2, apresentada a seguir.

Tabela 2. Principais resultados fiscais, 2011-2013

% do PIB"”
ltens Observado Projetado PLOA 2013
2011 2012 2013
Superavit Primario do Setor Publico Ndo Financeiro 3,1 3,1 3,1
Divida Liquida do Setor Publico 36,4 34,3 32,0
Resultado Nominal do Setor Publico -2,6 -1,5 -0,8
Juros Nominais 57 4,6 39

Fonte: mensagem presidencial, PL 24, de 2012-CN. Estimativa das consultorias do Congresso Nacional.
(*) Valores arredondados na tabela original.

A proposta orgamentaria prevé que a divida liquida chegue a 32% do PIB, ao final de 2013, depois de cair
a 34,3% do PIB, no encerramento de 2012.

Combinado com o efeito de outros indicadores, o progndstico é de reducdo, a passos largos, do déficit
nominal do setor publico: para 0,8% em 2013, contra 2,6% do PIB, em 2011, e 2,3%, até julho deste ano. Espera-
se gue os juros nominais, que representaram 5,7% do PIB em 2011, e 5,1% em 2012, em posi¢do acumulada até
julho, caiam para 3,9% do PIB em 2013.

A tabela 3, abaixo, mostra a evolugao de resultados e metas primdrias entre 2009 e 2012, assim como os
numeros esperados para 2013.
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Tabela 3. Evolugdo de resultados e metas primarias do Setor Publico, 2009-2013
em bilhGes de reais

Realizad Metas
ealizado 2012 2013
Discriminacdo  y000 2010 2011 | po  Froletodelel g ento  Reprogramado . liacio) | LDO PLOA
Or¢camentaria (32 Avaliagdo)
% do PIB % PIB RS % PIB RS % PIB RS % PIB RS % PIB | % PIB RS % PIB
Setor Publico 2,0 2,7 3,1 3,1 139,8 3,1 139,9 3,1 139,8 3,1 139,8 3,1 3,1 155,9 3,1
Governo
Federal 1,3 2,1 2,3 2,2 97 2,1 97,1 2,2 97 2,2 97 2,2 2,2 108,1 2,2
Governo Central 1,3 2,1 2,3 2,2 97 2,1 97,1 2,2 97 2,2 97 2,2 2,2 108,1 2,2
Estatais
Federais -0,1 0,0 0,0 - - - - - - - - -
Governos
Regionais 0,7 0,6 0,9 1,0 42,8 0,9 42,8 1,0 42,8 1,0 42,8 1,0 1,0 47,8 1,0
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (*)

Receita (**) 22,9 24,4 23,9 23,6 1.097,30 24,2 1.127,30 25,0 1.090,30 24,3 1.089,00 24,3 24,4 1.229,50 24,7
Despesa (***) 21,6 22,4 21,7 21,5 1.000,40 22,1 1.030,30 22,8 993,4 22,2 992 22,2 22,2 1.146,40 23,1
Resultado 1,3 2,1 2,2 2,2 97 2,1 97,1 2,2 97 2,2 97 2,2 2,2 83,1 1,7

PPI/PAC (****) 0,9 25,6 0,6 25,6 0,6 - - - - 25 0,5
Resultado Il
() 1,3 71,4 1,6 71,5 1,6 97 2,2 97 2,2 2,2 108,1 2,2
Memorando
PPI/PAC (****) 0,6 0,6 0,7 0,9 25,6 0,6 25,6 0,6 - - 25 0,5
Meta Federal
sem PPI/PAC
Recebiveis de
Itaipu 0,0 0,0 0,0
Crescimento PIB
(%) -0,3 7,5 2,7 5,0 5,00 4,50 3,00 2,00 5,50 4,50

Fonte: Banco Central do Brasil; projetos de lei orcamentaria de 2012 e 2013; e SOF/MP . Elaboracdo das consultorias do Congresso Nacional.

(*) Inclui no resultado das estatais de 2009 e 2010 os recebiveis de Itaipu, conforme relatérios de cumprimento de metas do Tesouro.

(**) Inclui em 2010 receitas extraordindrias da venda de 5 bilhdes de barris de petréleo pela Unido, equivalentes a 1,98% do PIB.

(***) Inclui nas despesas as transferéncias a estados e municipios e discrepancia estatistica, que ndo a referente a recebiveis de Itaipu. Inclui em 2010
despesa extraordindria com a capitalizagdo da Petrobras equivalente a 1,14% do PIB.

(****) Até 2009, PPI; a partir de 2010, PAC. Até 2011, despesas realizadas. Em 2013, sdo projetos de investimento prioritarios os do PAC e os do Plano
Brasil sem Miséria.

(*****) Calcula o resultado se as despesas atribuidas ao PPI/PAC fossem usadas para abatimento da meta.

Em 2010, a meta, fixada em 3,1% do PIB, frustrou-se, ndo obstante o fortissimo crescimento da
economia e a realizacdo de operacdo inédita com a Petrobras, cujo saldo a favor do Tesouro foi equivalente a
0,87% do PIB. A meta foi formalmente cumprida mediante o abatimento das despesas do PAC, a exemplo do
gue ocorreu em 2009, conforme facultado pela Lei de Diretrizes Orcamentdrias de 2010.

Em 2011, a meta do setor publico consolidado foi estabelecida, pela primeira vez, em valores nominais,
no montante de R$117,9 bilhdes. Em agosto daquele ano, o governo federal comprometeu-se, diante do bom
desempenho da arrecadagdo, a ampliar a meta de superavit primario em RS$10,0 bilhdes. Foram realizados
R$128,7 bilhdes, apesar da frustracdo do resultado de estados e municipios. A iniciativa de ampliar o superavit
decorreu da percepc¢do de que a ampliacdo do esforgo fiscal permitiria ao Banco Central iniciar naquele més um
novo ciclo de reducdo da taxa de juros. A importancia da coordenacgdo entre as politicas fiscal e monetaria, com
o objetivo de combater a inflagdo, tem sido crescentemente enfatizada desde entao.

Para 2012, considerando o cenario econémico-fiscal que prevalecia quando da elaboracdo do projeto de
lei orcamentdria, a meta primaria consolidada, de R$139,8 bilhdes, ja tinha sido aumentada dos 3,1% do PIB,
estabelecidos na LDO, para 3,12% do PIB, e a de 2,15% para 2,16% do PIB, no que tangia a Unido e suas estatais.
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As reestimativas de receitas e despesas vém denotando deterioracdo do desempenho das finangas
federais no presente exercicio. Dados até julho indicavam que o desempenho de estados e municipios também
se deteriorava, tornando de dificil realizacdo a meta de R$42,8 bilhdes que lhes cabia. No entanto, ainda ndo
pode ser descartado o atingimento da meta primdria deste ano, diante dos redobrados esforcos de arrecadagao
que a Unido tem envidado. A meta quadrimestral da Unido, referente ao final de agosto, dava mostras de que
seria cumprida, embora a realizacdo de mais da metade da poupancga primaria do exercicio estivesse prevista
para os ultimos quatro meses.

A fixacdo das metas em reais significou seu aumento em percentagem do PIB também em 2013, a
medida que as projec¢des do crescimento vieram sendo revistas. A LDO de 2013 previa o PIB crescendo 5,5% em
2013, mas o projeto de lei orcamentaria contempla apenas 4,5%. As metas primdrias, considerando os
pardmetros da proposta, ja se elevaram para 3,13% do PIB em 2013, no caso de todo o setor publico (RS 139,8
bilhdes), e para 2,17% do PIB, no caso da Unido (RS 108,1 bilhdes).

A rigor, a proposta admite, para 2013, queda do resultado primario do setor publico consolidado, de
3,1% do PIB, fixados na LDO, para 2,63% do PIB, caso se confirme o uso, pelo governo, da faculdade de abater
investimentos prioritarios do PAC e do Programa Brasil sem Miséria (PBSM), no montante de RS 25 bilhdes.™* A
posicdo das autoridades, contudo, parece ser, a exemplo do que ocorreu em 2012, de produzir a totalidade da
meta fiscal, ou “meta cheia”, sem que se promovam, portanto, os abatimentos facultados na LDO.

A mensagem procura mostrar que a politica fiscal proposta pelo governo é, para 2013, coerente com as
projecdes para as economias nacional e global, pois preserva os gastos sociais e os investimentos publicos do
governo federal e de suas estatais, contribuindo para a melhoria das expectativas em relagdo a demanda
agregada futura. Entende-se que o investimento possa produzir repercussdes positivas sobre a produtividade, a
competitividade e o crescimento do pais. As politicas de redistribuicdo de renda (aumentos reais concedidos ao
salario minimo e Programa Bolsa Familia, entre outras iniciativas) estariam sendo complementadas pelos
mecanismos de incentivo ao consumo, do qual fazem parte as politicas de desoneracdo fiscal, a exemplo da
reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) incidente nas operagdes de diversos setores.

A tabela 4 traz, sob a forma das necessidades de financiamento do Tesouro Nacional, os principais
agregados de receitas e despesas do governo central no periodo 2010 a 2013.

" Nos termos da Mensagem, pg. 59: “Para 2013, os projetos totalizam RS 52,2 bilh&es, valor correspondente a 1,0% do PIB, mas o Poder
Executivo estima abater RS 25,0 bilhes da meta fiscal definida no art. 22 da LDO 2013”. A LDO permitia que esse abatimento da meta
fosse de até R$45,2 bilhdes, ou 0,91% do PIB, cuja utilizagdo, caso se concretizasse, levaria o saldo primdrio consolidado a 2,22% do PIB, e
o da Unido, de 2,17% a 1,26% do PIB.
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Tabela 4. Demonstrativo dos resultados primario e nominal do Governo Central, 2010-2013
em bilhGes de reais

Discriminacio Realizado 2010 Realizado 2011 Reprogramacao 2012 PLOA 2013
§ Reais % PIB Reais % PIB Reais % PIB Reais % PIB

1. Receita primaria total 921,1 25,1 991,0 239 1.090,3 243 1.229,5 24,7
1.1. Receita administrada pela
Receita Federal do Brasil (exceto
RGPS) 531,1 14,5 628,6 15,2 676,6 15,1 762,9 15,3
1.2. Arrecadagdo liquida do Regime
Geral da Previdéncia Social 212,0 5,8 245,9 5,9 272,3 6,1 314,1 6,3
1.3. Receitas ndo administradas
pela Receita Federal do Brasil 178,0 4,8 116,5 2,8 141,4 3,2 152,6 3,1
2. Transf. a Estados e Municipios
por reparticdo de receita
(empenho liquidado) 133,2 3,6 158,4 3,8 173,7 3,9 199,8 4,0
3. Receita liquida de transferéncias
(1-2) 787,8 214 832,6 20,1 916,6 20,4 1.029,7 20,7
4. Despesa primaria total
(empenho liquidado) 688,1 18,7 757,1 18,3 816,3 18,2 942,5 19,0
4.1. Pessoal e encargos sociais 170,5 4,6 183,5 4,4 188,2 4,2 208,0 4,2
4.2. Beneficios da Previdéncia 254,8 6,9 282,5 6,8 308,4 6,9 348,3 7,0
4.3. Outras despesas obrigatdrias
(*) 75,7 2,1 103,5 2,5 107,3 2,4 136,9 28
4.4. Despesas discriciondrias & PAC 187,1 5,1 187,5 4,5 212,4 4,7 249,4 5,0
5. Resultado primario - regime
orcamentario (3 - 4) 99,7 2,7 75,5 1,8 100,3 2,2 87,2 1,8
6. Outros fatores que afetam o
resultado 49,4 1,3 7,2 0,2 54 0,1 52 0,1
6.1. Empréstimos liquidos 0,1 - 0,7 - 0,0 - 0,4 -
6.2. Subsidios implicitos e outras
despesas extra-orcamentdrias 49,3 1,3 6,5 0,2 5,4 0,1 4,9 0,1
7. Ajuste regimes
caixa/orcamentario 28,6 0,8 25,2 0,6 2,0 - 1,2 -
8. Resultado primario acima da
linha (5-6+7) 79,0 2,1 93,5 2,3 97,0 2,2 83,1 1,7
9. Discrepancia estatisitica/ajuste
metodoldgico (0,2) - (0,5) - - - - -
10. Resultado primario do governo
central abaixo da linha (8 +9) 78,7 2,1 93,0 2,2 97,0 2,2 83,1 1,7

11. Recursos para Aceleragdo do
Crescimento e Brasil sem Miséria -
PAC/PBSM - - - - - - 25,0 0,5
12. Resultado primario do governo
central cf. art. 32 da LDO 2013 (10

+11) 100,8 2,7 93,0 2,2 97,0 2,2 108,1 2,2
13. Juros nominais (124,5) (3,4) (180,6) (4,4) (151,3) (3,4) (140,3) (2,8)
14. Resultado nominal do governo

central (45,8) (1,2) (87,5) (2,1) (54,4) (1,2) (32,2) (0,6)
15. Receitas financeiras 636,6 17,3 724,5 17,5 1.082,0 24,1 910,7 18,3
15.1. Refinanciamento da divida 371,5 10,1 474,1 11,4 653,3 14,6 610,1 12,3

15.2. Emissdo de titulos 127,8 3,5 91,6 2,2 187,9 4,2 124,3 2,5

15.3. Operacgées Oficiais de Crédito 51,4 1,4 62,4 1,5 59,5 1,3 66,4 1,3

15.4. Remuneragdo das

Disponibilidades do Tesouro 34,5 0,9 41,3 1,0 36,1 0,8 40,3 0,8

15.5. Demais 51,3 1,4 55,1 1,3 145,3 3,2 69,8 1,4

16. Despesas financeiras 683,6 18,6 761,3 18,4 1.102,5 24,6 997,9 20,1
16.1. Juros e encargos da divida 122,4 3,3 131,1 3,2 140,6 3,1 163,5 3,3

16.2. Amortizagdo da divida 514,0 14,0 577,3 13,9 874,2 19,5 736,6 14,8

16.3. Demais 47,2 1,3 52,9 1,3 87,8 2,0 97,9 2,0

Fonte: Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 (PLOA 2013).

(*) Considera: Abono e Seguro Desemprego, Anistiados, Apoio Financeiro aos Municipios / Estados / Desoneragdo MP 563, Beneficios de Legislagdo Especial, Beneficios de
Prestagdo Continuada da LOAS / RMV, Complemento do FGTS, Créditos Extraordinarios, Despesas Custeadas com Convénios/Doagdes, Fundef / Fundeb — Complementagao,
Fundo Constitucional do DF, Despesas Discricionarias dos Poderes Legislativo/Judiciario/MPU, Lei Kandir (LCs n2 87/96 e 102/00), Reserva de Contingéncia Primaria,
Ressarcimento a Estados e Municipios - combustiveis fosseis, Sentengas Judiciais de Custeio e Capital, Subsidios, Subvengdes e Proagro e Transferéncia ANA - Receitas Uso
Recursos Hidricos.
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2.2.1. Capacidade de pagamento e meta de resultado primario

O primeiro dos componentes que determinam a capacidade de pagamento do setor publico sdo as
receitas primarias. Elas o fazem porque sua arrecadacgdo ndo ¢é fato gerador de novas obriga¢des (aumento do
passivo), tampouco implica reduzir o montante de bens e direitos que ja componham o patrimoénio publico
(reducdo do ativo). Quando sdo arrecadadas e, depois, recolhidas ao caixa do Tesouro Nacional, as receitas
primdrias implicam, necessariamente, aumentar o ativo. Ao fazé-lo, reduzem o endividamento liquido do setor
publico. Por isso mesmo, sdo fontes de receita habeis ao efetivo pagamento de qualquer despesa,
especialmente ao pagamento do servico da divida publica. Como exemplos dessa categoria de receita, podem
ser citados os tributos de todas as espécies e as contribui¢des sociais e de intervengdo no dominio econémico.

O outro grande componente que define a capacidade de pagamento, em ambito de politica fiscal, sdo as
denominadas despesas primarias. Se as receitas primarias contribuem para a reducdo do endividamento liquido,
as despesas primarias, por seu turno, levam a sua expansao. O que singulariza essas despesas, diferenciando-as
das financeiras, é o fato de que elas jamais estdo associadas a déficits ocorridos em exercicios passados e,
portanto, a divida ja constituida pelo setor publico. Elas sdo um componente auténomo, novo, estranho ao
patriménio publico, mas o afetam a partir do momento em que sdo pagas, pois implicam drenar a
disponibilidade de recursos publicos. Ao concorrerem pelos recursos disponiveis, as despesas primarias
consomem receitas primdrias e, portanto, reduzem a capacidade de pagamento das despesas financeiras
associadas a divida publica.

Nesse contexto, a meta de resultado primario traduz o esforgo para gerar os meios necessarios ao
pagamento de déficits que se vdo acumulando ao longo do tempo. Em linguagem bem simples, a meta é fixada e
apurada pela diferenca entre o total da receita primdria, de um lado, e o total da despesa primaria, do outro.
Para 2013, a meta aplicavel aos orgamentos fiscal e da seguridade social, em ambito federal, é de superdvit
(excesso de receitas em relacdo a despesas), e o superdvit estd fixado em R$108,1 bilhdes. Isso significa dizer
que, nos orcamentos fiscal e da seguridade social, hd a expectativa de que as receitas primarias excedam as
despesas da mesma categoria pelo supracitado valor. E é esse superavit primario que define a capacidade de o
setor publico pagar a prépria divida ao longo do exercicio de 2013.

A tabela 5, abaixo, discrimina as despesas primarias por GND, no ambito dos orgamentos fiscal e da
seguridade social. As despesas primarias propostas s3o de R$1.142,3 bilhdes, e, cabe notar, ndo ha despesas
desse género classificadas em GND 2 — JUR (juros e encargos da divida), tampouco em GND 6 — AMO
(amortizacgdo do principal da divida publica).

Tabela 5. PLOA 2013 - despesas primarias por esfera e grupo de natureza
em bilhdes de reais

Esfera Classificador de Resultado Fiscal GND Valor PLOA 2013
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 208,0
3 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 848,0
F+S DESPESAS PRIMARIAS 4- INVESTIIVIENTOS 608
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 13,8
9 - RESERVA DE CONTINGENCIA 6,7
TODOS OS GRUPOS DE NATUREZA DE DESPESA 1.142,3

Fonte: PLOA 2013.
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Por sua vez, a tabela 6, a seguir, discrimina as receitas primdrias do orcamento fiscal e do da seguridade
social. As receitas sao discriminadas por esfera, classificador de resultado fiscal, grupo de classificacao e origem.
Importa notar que os grupos de classificacdo distinguem a arrecadacdo entre a “administrada” (no caso,
administrada pela Receita Federal do Brasil — RFB), a do INSS e as “ndo administradas” (arrecadagdo de drgdos e
entidades fora do ambito da RFB e do INSS).

Tabela 6. PLOA 2013 receitas primarias por esfera, grupo de classificagao e origem

em bilhGes de reais

Esfera ID Primario (Cod/Desc) Origem Val;g:;OA
RECEITA TRIBUTARIA 416,1
RECEITA DE CONTRIBUIC@ES 667,5
RECEITA PATRIMONIAL 76,6
RECEITA AGROPECUARIA 0,0
RECEITA INDUSTRIAL 1,2
F+S P - RECEITA PRIMARIA RECEITA DE SERVICOS 8,1
TRANSFERENCIAS CORRENTES 1,0
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 54,5
ALIENACAO DE BENS 4,3
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,1
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 0,0

Total 1.229,5
Fonte: PLOA 2013.

Por ordem decrescente de valor, a arrecadacdo da receita primaria distribui-se em: receita administrada,
com R$762,9,0 bilhdes; arrecadacdo liquida do INSS, com RS$314,1 bilhdes; receitas ndo administradas, com
R$152,6 bilhdes. A arrecadac3o total estimada atinge a cifra de R$1.229,5 bilhdes.

Em regime estritamente orcamentdrio, o resultado primario projetado para 2013, considerando a
estimativa da receita e a proposta de fixacdo da despesa, deve ser de R$87,2 bilhdes (R$1.229,5 bilhdes menos
R$1.142,3 bilhdes). Esse resultado é menor que a meta fixada na Lei de Diretrizes Orcamentdrias para 2013 (LDO
2013), que é de RS108,1 bilhdes, em fun¢do de dois fatos. Por um lado, a meta de resultado primario implicita
no PLOA 2013 encontra-se expressa sob a dtica orcamentaria, desconsiderando, portanto, impactos esperados
sobre o caixa do Tesouro Nacional. Esses impactos devem responder por desembolsos liquidos da ordem de
R$4,0 bilhdes. Por outro lado, o Poder Executivo, ao confeccionar o PLOA 2013, fez uso parcial da faculdade que
lhe confere o art. 32 da LDO 2013, segundo o qual a meta de superdvit pode ser reduzida em até R$45,2 bilhdes,
em face de programacao considerada como “investimento prioritario”. No uso dessa faculdade, o Executivo
trabalhou com redugdo menor, da ordem de R$25,0 bilh&es. Nesse contexto, somando-se os R$87,2 bilhdes aos
R$25,0 bilhdes de reducdo e, depois, subtraindo-se do montante apurado outros R$4,0 bilhdes em desembolsos
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liquidos de caixa, chega-se a cifra de R$108,2 bilhdes, que é valor aproximado da meta de superavit primario
fixada para 2013.

Portanto, no balango estritamente fiscal das opera¢Ges orcamentarias, considerando-se, além delas, as
repercussdes, sobre a capacidade de pagamento do setor publico, de ingressos e desembolsos a ocorrer no caixa
do Tesouro Nacional, deve a divida publica liquida federal sofrer impacto fiscal, por conta do superavit primario,
de R$108,2 bilhdes. Mas esse impacto, cabe frisar, somente serd produzido integralmente se o Poder Executivo
realizar a totalidade da meta de superavit primario de 2013. A fim de que o faga, devera contingenciar despesas
pelo valor minimo de RS$25,0 bilhdes, exatamente o valor por ele deduzido, no PLOA 2013, da meta de superavit
primario fixada pela LDO 2013.

Caso estejam corretas, as estimativas oficiais parecem demonstrar que a divida liquida federal devera
atingir R$1.594,1 bilhes, no inicio de 2013, e R$1.626,4 bilhdes, ao final do exercicio. Na média, portanto, a
divida liquida federal, em 2013, podera situar-se em torno de R$1.610,2 bilhdes.

A raz3o entre o montante do superavit primario (R$108,2 bilhdes) e o valor médio da divida liquida
(R$1.610,2 bilhdes), em 2013, é, nesse contexto, de 6,7%. Essa razdo representa o maximo custo efetivo médio
da divida liquida que o setor publico federal pode suportar, anualmente, caso pretenda reduzir o endividamento
liqguido de 35,0%, no inicio de 2013, para 32,7% do produto interno bruto (PIB), ao final do exercicio. Nesse
calculo estdo implicitos: (i) taxa real de crescimento e deflator implicito do PIB de 4,5%; (ii) valor do PIB, em
precos correntes, no inicio e ao final de 2013, respectivamente, de R$4.554,5 bilhdes e R$4.973,6 bilhdes.

Naturalmente, essas estimativas e proje¢Ges ndo consideram o conjunto de fatores e elementos, todos
de cardter extra-orcamentdrio, que podem afetar tanto a divida e o nivel de endividamento publico quanto o
seu custo de financiamento. Esses fatores e elementos contemplam, principalmente:

1. as relagGes financeiras com o exterior, cujo saldo responde, essencialmente, por variagdes no montante
das reservas internacionais, no dos titulos publicos, da carteira do Banco Central do Brasil (BACEN), em
poder do mercado, e no da base monetdria;

2. em associacdo com o item anterior, o comportamento das taxas de cambio do real, que produzem
repercussoes diretas sobre o valor das reservas internacionais, dos demais ativos e dos passivos
denominados em moeda estrangeira;

3. as relagdes financeiras do Tesouro Nacional com as empresas estatais, especialmente com as empresas
cujas operacles estejam excluidas da base de cdlculo dos resultados fiscais — grupos Petrobrds e
Eletrobras e instituicdes financeiras oficiais de crédito — ou aquelas que envolvam, em negdcios com as
empresas, a emissdo e a colocacdo direta de titulos publicos por parte do Tesouro Nacional.

Ainda cabe asseverar que o elevado grau de vinculacdo de receitas a despesas, a fundos, a érgaos, a
entidades ou a finalidades especificas faz da administragdo da politica fiscal um enorme desafio, reduzindo os
graus de liberdade para efeito da gestdo da divida publica, notadamente no tocante a destinacdo dos recursos
que compdem o superdvit primario. As evidéncias indicam que o instituto da vinculagdo de receitas carece de
adequada regulacdo em norma infraconstitucional, especialmente para que se oferega tratamento,
juridicamente seguro, a forma pela qual os vinculos que atam a receita a objetos ou propdsitos determinados
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devam ser respeitados ou, em certas hipéteses, merecam ser afrouxados ou desfeitos. O que ndo se pode
admitir é que fechemos os olhos para o fato de que uma parte relevante da arrecadacgdo da receita publica
esteja sendo destinada, sistematicamente, a conta Unica do Tesouro Nacional, |3 permanecendo estéril e
improdutiva ndo apenas por razées de ordem monetaria, mas, também, por limitacdes antecedentes de ordem
juridica, fiscal e tributaria.

Em posicdo de agosto de 2012, as disponibilidades do Tesouro Nacional junto ao BACEN superavam os
R$460,0 bilhdes. Se for certo considerar que esses recursos, do ponto de vista monetario, sejam disponibilidades
tdo boas quanto as que resultariam da mera emissdo de base monetaria, também sera correto afirmar que uma
parcela significativa desses recursos ainda deva permanecer associada a fins que, de forma indeterminada no
tempo, continuem a limitar ou a impedir sua livre destinacgao.

Finalmente, é importante considerar que a circulacdo de ativos financeiros, especialmente de titulos da
divida publica federal, ndo altera, no conjunto, a quantidade de moeda em circulagdo na economia. Isso ndo
obstante, esses ativos financeiros criam elos ou nés adicionais na cadeia de circulagdo da moeda, criando como
que “desvios” na distribuicdo da riqueza e restringindo a quantidade de crédito ofertado aos demais agentes
econdmicos. Exatamente por isso, a expressdo liquida da divida constitui medida fiscal importante, mas nao
mais importante que a sua expressao bruta, especialmente quando em pauta de discussdo a gestdo da parcela
mobiliaria da divida.

3. Execugao Orcamentaria Recente — Fiscal e Seguridade Social

3.1. Execugao 2009-2012

As tabelas 7, 8 e 9, a seguir, retratam as execugdes da receita e da despesa, nos exercicios de 2009 a
2012, assim como comparam os valores da execucdo com aqueles propostos para 2013. A execucdo da receita é
retratada a partir dos dados da arrecadagdo liquida de cada exercicio, enquanto a da despesa, com base nos
valores autorizados, nos empenhos liquidados, nos empenhos pagos e no pagamento das despesas que
restaram a pagar desde exercicios anteriores. A fim de oferecer referéncia que permita aquilatar quao
significativos sdo os valores discriminados nessas tabelas, os dados também sdo apresentados como razdo do
PIB. Nesse particular, utiliza-se, tanto para receitas quanto para despesas, o valor médio do PIB nominal de cada
exercicio, uma vez que se adota a premissa simplificadora de que receitas e despesas, no curso de sua execugao,
distribuem-se, ao longo de cada exercicio financeiro, uniformemente. Por fim, cabe esclarecer que o pano de
fundo para a analise da execu¢do orcamentdria recente é, sem duvida alguma, o PLOA 2013, razdo pela qual
todos os comentarios sdo feitos com o exclusivo propdsito de esclarecer ao menos uma parte do estado atual da
proposta orcamentadria e das finangas publicas.

Os dados da tabela 7 permitem entender que a receita estimada para 2013 e realizada entre 2009 e
2012, ao abrigo dos or¢amentos, gira em torno de 45% do PIB, verificando-se variagGes, para mais ou para
menos, conforme o exercicio financeiro, particularmente em fung¢do do cenario econ6mico especifico de cada
ano. Normalmente, as receitas primarias representam em torno da metade do valor da arrecadacgdo, sendo
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digno de nota o fato de que elas, as receitas primdrias, exibem comportamento bem mais estdvel que aquele
demonstrado pelas receitas financeiras. Em grande medida, as receitas primarias sao formadas pela arrecadagao
de tributos (impostos e taxas) e contribuicdes (sociais e de intervencdo no dominio econémico), além das
receitas patrimoniais, outra importante origem da arrecadacdo, seguidas pelas demais fontes de receita
retratadas na tabela 7. Favorece a estabilidade das receitas primarias o fato de que os tributos e as
contribui¢cdes constituem matéria reservada a lei em sentido estrito e, exatamente por isso, matéria sujeita a
ritos que visam salvaguardar o contribuinte de arroubos fiscais ou excessos de exacdo. Por seu turno, as origens
financeiras concentram-se, basicamente, nas operacdes de crédito, seguindo-as, em ordem decrescente de
valor, outras origens de receitas, como, por exemplo, as decorrentes das relagGes financeiras entre o Tesouro
Nacional e o Banco Central do Brasil (BACEN). Portanto, o nucleo financeiro das receitas é composto por
operacgOes de crédito associadas a divida publica e pelas relagGes entre o Tesouro Nacional e o BACEN,
particularmente as movidas pela remuneracdo das disponibilidades do Tesouro Nacional, cujo depésito é feito
junto a autoridade monetaria, e pela transferéncia dos resultados do BACEN, apurados nos balangos de final de
ano, ao Tesouro Nacional.

Tabela 7. Execugdo da receita (arrecadagao liquida) e receita estimada para 2013
em bilhdes de reais

Classificador Exercicio Financeiro
de Resultado i 2000 %PIB 2010 %PIB 2011  %PIB  2012* %PIB  -Or  %pi
Fiscal 2013
11 - RECEITA TRIBUTARIA 240,6 7,7% 281,8 8,0% 338,6 8,6% 245,0 5,6% 416,1 8,7%
12 - RECEITA DE CONTRIBUICC)ES 400,4 12,8% 475,4 13,6% 545,5 13,8% 416,9 9,6% 667,5 14,0%
13 - RECEITA PATRIMONIAL 49,9 1,6% 55,8 1,6% 54,4 1,4% 47,1 1,1% 76,6 1,6%
15 - RECEITA INDUSTRIAL 0,7 0,0% 0,7 0,0% 0,7 0,0% 0,7 0,0% 1,2 0,0%
Primaria 16 - RECEITA DE SERVICOS 4,4 0,1% 5,0 0,1% 6,0 0,2% 5,9 0,1% 8,1 0,2%
17 - TRANSFERENCIAS CORRENTES 0,1 0,0% 0,3 0,0% 0,5 0,0% 0,6 0,0% 1,0 0,0%
19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 39,9 1,3% 26,3 0,8% 30,8 0,8% 46,6 1,1% 54,5 1,1%
22 - ALIENACAO DE BENS 05 0,0% 07 0,0% 1,5 0,0% 1,1 0,0% 43  0,1%
24 - TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0,1 0,0% 0,1 0,0% 0,1 0,0% 0,1 0,0% 0,1 0,0%
Subtotal Primaria 736,7 235% 8462 24,1% 9781 24,7% 7639 17,6% 1.229,5 25,8%
12 - RECEITA DE CONTRIBUIGOES 11,0 0,3% 12,2 0,3% 13,3 0,3% 8,5 0,2% 18,0 0,4%
13 - RECEITA PATRIMONIAL 8,8 0,3% 9,4 0,3% 11,3 0,3% 9,5 0,2% 10,4 0,2%
16 - RECEITA DE SERVICOS 30,6 1,0% 355  1,0% 42,0 1,1% 321 0,7% 41,1  0,9%
Financeira 19 - OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,4 0,0% 0,4 0,0%
21 - OPERACOES DE CREDITO 497,7 15,9% 502,3 14,3% 568,0 14,4% 447,2 10,3% 735,5 15,4%
22 - ALIENACAO DE BENS 00 0,0% 01 0,0% 05 0,0% 04 0,0% 1,8 0,0%
23 - AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 25,7 0,8% 24,8 0,7% 28,9 0,7% 24,3 0,6% 35,3 0,7%
25 - OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 216,1  6,9% 52,2 1,5% 58,8 1,5%  183,1 4,2% 68,3 1,4%
Subtotal Financeira 789,9 25,2% 636,5 18,2% 722,9 18,3% 705,6 16,2% 910,7 19,1%
Total 1.526,6 48,7% 1.482,7 42,3% 1.701,0 43,0% 1.469,5 33,8% 2.140,3 44,9%

Fonte: PLOA 2013, SIGA Brasil/SF e SIAFI.
*Os dados referentes ao exercicio de 2012 refletem a arrecadagdo havida até setembro, mas o més ainda permanece aberto, sujeitando os dados a
mudangas.

Situando-se entre 23% (arrecadacdo de 2009) e 26% (proposta para 2013) do PIB, a arrecadacdo das
receitas primdrias tem-se apoiado, basicamente, nos impostos, nas contribuices previdenciadrias e para a
seguridade social e na gestdo do patrimoénio estatal. Em ambito tributario, nos impostos sobre a renda e o
patrimonio (IR), a producdo e a circulagdo (IPlI) e o comércio exterior (Il). No das contribui¢cdes, naquelas
associadas ao Regime Geral da Previdéncia Social e ao financiamento da seguridade social, nas incidentes sobre
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o lucro das pessoas juridicas e para o PIS/PASEP, na do saldrio-educacdo e na destinada ao custeio do Regime
Préprio de Previdéncia do Servidor Publico. No plano patrimonial, pelos dividendos pagos, por empresas
estatais, a Unido, pelas participa¢Oes e royalties associados a producdo e a exploracdo de petréleo e gés natural
e por pagamentos decorrentes de concessdes e permissdes para a exploragao de recursos minerais e servigos
publicos, a exemplo dos servicos de comunicacdo.

Naturalmente, as receitas patrimoniais devem ganhar peso relativo maior ao longo do tempo, haja vista
as perspectivas de crescimento da producdao na area do pré-sal e os macigos investimentos que o governo
federal tem feito no setor de petréleo e gas natural, especialmente por intermédio da Petrobrds e das empresas
de seu grupo. Se os efeitos do crescimento da produgdo realmente se alastrarem pela economia, desdobrando-
se pelas sucessivas cadeias produtivas centradas na industria do petrdleo, esses efeitos certamente repercutirdo
sobre a renda e a producdo dos demais setores econdmicos, agindo, ao final das contas, como alavanca
adicional da prépria arrecadacgdo geral de impostos e contribui¢cdes federais.

No tocante a execugdo das receitas financeiras, sdo dignos de nota dois fendmenos, especialmente
importantes por motivos opostos. De um lado, as operagdes de crédito, que, no conjunto da série de exercicios
coligidos, ostenta elogiavel estabilidade como proporg¢do do PIB. Situando-se ao redor de 15% do produto
interno bruto anual, pelo menos desde 2009, o volume estavel de receitas associadas as operagdes de crédito
retrata a bem-sucedida combinacdo, ja em curso ha muitos anos, de uma politica especificamente talhada para
propiciar ajustada administracdo da divida publica, melhorando os seus muitos perfis, com uma disciplina fiscal
centrada na geracgdo sistematica de superdvits primarios, permitindo controlar o endividamento publico. Do
outro lado, as receitas financeiras decorrentes das operagdes entre o Tesouro Nacional e o BACEN,
adversamente afetadas pelas magnitudes dos valores envolvidos nas transac¢des, pela amplitude das taxas de
juros praticadas no pais e pelas idas e vindas associadas a crescente insercdo do Brasil no cenario da economia
internacional. Movimentam as receitas financeiras, essencialmente, a remuneracdo dos depdsitos do Tesouro
junto ao BACEN, catapultada tanto pelo volume depositado (algo entre R$400 bilhdes a R$S500 bilhdes,
aproximadamente) quanto pelos juros incidentes sobre esse volume, além dos oscilantes resultados anuais do
BACEN, muito afetados pelo descasamento entre os retornos proporcionados por seus ativos e o custo
representado por seus passivos, assim como pelas torrentes de capital que cruzam as fronteiras internacionais,
desestabilizando ndo apenas a taxa de cdmbio do real, mas, também, a prépria oferta de moeda.

A despeito de as receitas financeiras serem subproduto de um cenario operacional mais agressivo, a
politica econ6mica, ao longo dos anos, tem logrado manter em razoavel estado de equilibrio dinamico todas as
varidveis-chave para a estabilidade da economia, executando programac¢do monetaria rigorosa, administrando o
cambio, gerindo as reservas internacionais, mantendo os precos sob relativo controle e buscando a redugdo do
custo financeiro da divida publica. Muitos dos movimentos feitos nesse sentido sdo como que sumarizados
pelos dados da tabela 10, também retratados no grafico 1, apresentados adiante, nos quais se pode verificar o
comportamento de alguns fatores condicionantes da base monetaria. Esses nimeros sdo de importancia
estratégica para a gestdo econOmica e, também, refletem a complementaridade das politicas fiscal, monetaria,
cambial e de crédito. Verifique-se, no que tange a interdependéncia desses ramos da politica econdmica, quao
importante tem sido o efeito de contra¢do que os depdsitos liquidos, na conta Unica do Tesouro Nacional, tém
produzido sobre a base monetaria, estabilizando a oferta de moeda. De 1998 para cd, o comportamento da
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conta Unica, ditado pela politica fiscal e, em seu ambito, pela politica orcamentdria, tem demonstrado ser um
dos carros-chefes da estabilidade da moeda, contribuindo para amortecer os impactos, por vezes adversos, das
guase imprevisiveis operacdes com o setor externo.

O comportamento da conta Unica, assim como o volume e o sentido das operagdes com o setor externo,
esta associado, umbilicalmente, a politica orcamentadria e, em seu bojo, a de gastos, de endividamento publico e
de juros. As tabelas 8 e 9, de relance, proporcionam visdo da forma como a despesa publica, executada entre
2009 e 2012, pode ter afetado a conta Unica e as operagdes com o exterior, assim como permite vislumbrar o
que se pode esperar da proposta para 2013 no que tange a essas duas varidveis. Enquanto a tabela 8 cuida das
despesas primarias, a 9 é dedicada as financeiras.

Tabela 8. Execugdo da despesa primaria - 2009 a 2012 - despesa autorizada, empenhos liquidados, valores pagos e restos
a pagar pagos - e valores propostos para 2013
em bilhGes de reais

E icio/GND Primario
AL GND 1- PES GND 3-0DC GND 4- INV GND 5 - IFI GND 9 - RES Total
2009
Aut. 157,0 561,4 57,1 3,8 0,6 779,8
Aut/PIB % 5,0% 17,9% 1,8% 0,1% 0,0% 24,9%
Emp Liq 155,8 526,2 45,8 3,1 - 730,9
Emp Pg 154,2 4835 14,0 1,6 - 653,4
RP Pg 0,7 27,1 18,2 0,3 - 46,3
Pg/PIB % 4,9% 16,3% 1,0% 0,1% 0,0% 22,3%
2010
Aut. 171,0 615,9 69,2 4,8 0,2 861,1
Aut/PIB % 4,9% 17,6% 2,0% 0,1% 0,0% 24,6%
Emp Liq 170,5 595,0 53,4 2,5 - 821,3
Emp Pg 169,5 546,2 21,5 1,2 - 738,4
RP Pg 1,2 33,8 23,2 0,5 - 58,7
Pg/PIB % 4,9% 16,5% 1,3% 0,0% 0,0% 22,7%
2011
Aut. 184,9 704,5 67,6 4,3 1,8 963,2
Aut/PIB % 4,7% 17,8% 1,7% 0,1% 0,0% 24,3%
Emp Liq 183,5 680,6 48,4 2,9 - 915,5
Emp Pg 182,3 620,9 16,7 23 - 822,2
RP Pg 0,7 43,9 25,3 1,4 - 71,2
Pg/PIB % 4,6% 16,8% 1,1% 0,1% 0,0% 22,6%
2012
Aut. 188,4 774,4 90,1 12,2 0,0 1.065,2
Aut/PIB % 4,3% 17,8% 2,1% 0,3% 0,0% 24,5%
Emp Liq 137,0 497,8 11,9 3,6 - 650,3
Emp Pg 136,5 496,4 11,3 35 - 647,8
RP Pg 0,8 45,9 19,5 0,9 - 67,2
Pg/PIB % 3,2% 12,5% 0,7% 0,1% 0,0% 16,4%
2013
Prop 208,0 848,0 65,8 13,8 6,7 1.142,3
Prop/PIB % 4,4% 17,8% 1,4% 0,3% 0,1% 24,0%

Fonte: SIGA Brasil/SF, PLOA 2013 e Banco Central do Brasil.
Valores autorizados (AUT.), empenhos liquidados (EMP LIQ), empenhos pagos (EMP PG) e restos a pagar pagos (RP PG).
* Os dados de execugdo do exercicio de 2012 estdo atualizados até 12 de outubro, com base no SIAFI, e o Ultimo més fechado de execugdo é agosto.

Como era natural esperar, as despesas primarias notabilizam-se por comportamento francamente
estavel, a exemplo do que se verificou no tocante as receitas primarias. Seus maiores grupos, em ordem
decrescente de valor ou importancia, sdo as “outras despesas correntes” (GND 3), as despesas com pessoal e
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encargos sociais (GND 1) e os investimentos (GND 4). H3 certa tendéncia a elevacdo da participagdo relativa dos
grupos GND 3 (outras despesas correntes) e GND 4 (investimentos), e essa tendéncia é facilmente explicavel
pelas politicas de gastos consubstanciadas em planos e programas governamentais prioritarios, a exemplo do
Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e do Plano Brasil sem Miséria (PBSM). As despesas correntes,
especialmente as classificadas em GND 3, tém sofrido forte expansdo por conta de acdes previdenciarias,
assistenciais e de saude, transferéncias a pessoas (Bolsa Familia, por exemplo) e intervenc¢des na area da
educacdo, especialmente educacdo basica. No tocante aos investimentos, despesas classificadas em GND 4, sdo
notaveis as aplicacbes em transporte rodovidrio, infraestrutura urbana, saneamento basico, defesa, ensino
superior e assisténcia hospitalar e ambulatorial. As despesas com pessoal, por seu turno, tém-se mantido
estdveis como razdo do PIB, e, para isso, tém contribuido os fatos de que ndo ha politica de manutencao, na
linha do tempo, do valor real das remunerag¢des e de que quaisquer aumentos de remuneragao, tanto quanto
contratacdo de pessoal, estdo sujeitos a ritos de aprovacao relativamente demorados e incertos.

Tabela 9. Execugdo da despesa financeira - 2009 a 2012 - despesa autorizada, empenhos liquidados, valores pagos e
restos a pagar pagos - e valores propostos para 2013
em bilhGes de reais

Financeiro

Exercicio/GND  — 0 s GND2.JUR  GND3.0DC _ GND5-IFl _ GND6.AMO _ GNDO-RES Total

2009
Aut. 12,2 164,9 0,6 45,4 682,3 19,9 925,4
Aut/PIB % 0,4% 5,3% 0,0% 1,4% 21,8% 0,6% 29,5%
Emp Lig 11,2 124,6 0,6 31,1 517,9 . 685,5
Emp Pg 11,1 124,0 0,2 25,0 517,7 = 678,0
RP Pg 0,3 0,0 - 1,7 0,0 - 2,0
Pg/PIB % 0,4% 4,0% 0,0% 0,8% 16,5% 0,0% 21,7%
2010
Aut. 13,8 138,4 0,6 43,7 777,2 13,4 987,1
Aut/PIB % 0,4% 3,9% 0,0% 1,2% 22,2% 0,4% 28,2%
Emp Lig 12,8 122,4 0,6 33,8 514,0 - 683,6
Emp Pg 12,5 122,0 0,1 28,2 513,3 = 676,0
RP Pg 0,1 0,2 0,0 2,9 0,1 . 3,2
Pg/PIB % 0,4% 3,5% 0,0% 0,9% 14,6% 0,0% 19,4%
2011
Aut. 15,2 169,9 0,5 43,1 804,2 17,6 1.050,5
Aut/PIB % 0,4% 4,3% 0,0% 1,1% 20,3% 0,4% 26,5%
Emp Lig 13,9 131,1 0,5 38,5 577,3 - 761,3
Emp Pg 13,5 131,0 0,1 30,4 576,9 = 751,9
RP Pg 0,1 0,0 - 2,7 0,1 - 2,9
Pg/PIB % 0,3% 3,3% 0,0% 0,8% 14,6% 0,0% 19,1%
2012
Aut. 15,0 140,6 0,5 45,8 899,3 26,4 1.127,6
Aut/PIB % 0,3% 3,2% 0,0% 1,1% 20,7% 0,6% 25,9%
Emp Lig 9,4 117,1 0,0 24,9 552,9 - 704,4
Emp Pg 9,4 117,1 0,0 24,9 552,9 = 704,3
RP Pg 0,1 0,0 - 3,7 0,1 - 3,8
Pg/PIB % 0,2% 2,7% 0,0% 0,7% 12,7% 0,0% 16,3%
2013
Prop 18,0 163,5 0,9 49,3 736,6 29,7 997,9
Prop/PIB % 0,4% 3,4% 0,0% 1,0% 15,5% 0,6% 20,9%

Fonte: SIGA Brasil/SF, PLOA 2013 e Banco Central do Brasil.
Valores autorizados (AUT.), empenhos liquidados (EMP LIQ), empenhos pagos (EMP PG) e restos a pagar pagos (RP PG).
* Os dados de execugdo do exercicio de 2012 estdo atualizados até 12 de outubro, com base no SIAFI, e o ultimo més fechado de execugdo € agosto.
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As despesas financeiras, por seu turno, estdo concentradas, basicamente, nos juros e encargos (GND 2) e
na amortizacdo (GND 6) da divida publica. Ha alguma flutuacdo no peso e na participacdo relativa desses dois
grupos de despesa ao longo da série analisada, mas as pequenas variagdes observadas ndo chegam a desfazer a
impressdo de que as despesas financeiras também gozam de razoavel estabilidade em seus montantes. Andam,
pari passu, com as receitas financeiras associadas as operacgGes de crédito, igualmente estdveis.

No plano geral, a execucdo da politica orcamentaria parece vir cumprindo o seu papel de permitir um
dificil equilibrio entre a pressdo exercida pelas necessidades publicas e a exigéncia de cumprir obriga¢des
assumidas no passado, especialmente as representadas pela divida publica.

Tabela 10. Fatores condicionantes da base monetaria - 1998 a 2012
em bilhGes de reais

Fatores Condicionantes da Base Monetaria

~ - Outras
Data Titulos - Operages DePoflt? S Operagoes -
T Conta Unica com o Setor Instituicdes . Redesconto  Derivativos
Publicos . . Autoridade
Externo Financeiras s
Monetaria

1998 27,9 -15,1 -21,4 20,3 0,2 - -

1999 34,9 -15,6 -14,9 2,1 0,0 - -

2000 21,4 -26,5 4,4 1,5 -0,8 -0,6 -

2001 41,3 -11,9 -18,6 -1,8 -3,4 - -

2002 90,7 -20,5 -26,4 -33,8 -1,3 0,4 10,9

2003 11,2 -1,1 0,6 6,7 -1,9 0,0 -15,6

2004 57,8 -48,3 14,6 -2,4 -0,1 0,0 -6,0

2005 2,8 -43,0 52,4 2,4 0,6 0,0 -2,7

2006 -0,7 -59,5 74,4 -0,8 1,0 0,0 5,4

2007 -74,0 -55,6 155,4 -10,6 1,5 0,0 8,8

2008 34,1 -74,3 -12,1 57,0 1,1 0,0 -4,8

2009 11,3 -52,3 62,9 -3,4 3,2 0,0 -3,2

2010 249,5 -51,2 75,6 -236,9 3,8 0,0 -

2011 70,2 -125,6 85,2 -24,4 2,8 0,0 -0,7

2012* -40,5 -69,5 36,1 76,7 -12,8 0,0 -0,7
Acumulado 537,9 -670,1 468,1 -147,4 -6,2 -0,2 -8,6

Fonte: Banco Central do Brasil, séries temporais.
* Dados até agosto de 2012.

Como ja se afirmou aqui, a disciplina fiscal e orcamentaria tem-se refletido no comportamento exibido
pelos fatores que condicionam a base monetaria (vide tabela 10, acima, e grafico 1, abaixo), sendo digno de
nota o relevante papel exercido pela conta Unica do Tesouro Nacional. Isso ndo obstante, algumas questdes
ainda permanecem sem resposta na politica econ6mica, como é o caso das taxas de juros praticadas no pais,
ainda elevadas no plano internacional, a despeito dos recentes movimentos no sentido de fazer cair os juros
SELIC. Logicamente, juros elevados constituem irresistivel fator de atracdo de capitais estrangeiros,
principalmente quando algumas das principais economias do mundo se encontram tisnadas pela combinagao
téxica da recessdo, da fragilidade financeira dos mercados bancdrios, do desequilibrio fiscal e do dilema
representado pelo bindmio asfixia-descontrole monetario. Sem duvida alguma, muitos fatores podem contribuir
para que os juros sejam reduzidos, no pais, consistentemente, mas nenhum se afigura tdo importante quanto o
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desempenho das contas publicas. Contas publicas adequadamente equilibradas podem constituir barreira ao
contagio do Brasil por crises que tenham sido gestadas noutros paises.

Grafico 1. Fatores condicionantes da base monetaria
1998a 2012
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Fonte: Banco Central do Brasil.

Nesse particular, no do desempenho das contas publicas, verifica-se que uma das condi¢cdes necessarias
a aplicacdo e ao éxito da disciplina fiscal é, inegavelmente, a publicidade. Muito especialmente, a publicidade
inerente aos orcamentos publicos e aos processos atinentes a sua elaboracdo, aprovacao, execugdo e avaliacdo.
Para que a mesma funcione e cumpra o seu papel, é importante que os orcamentos ndo percam a sua esséncia,
gue se faz exteriorizar pela abrangéncia das leis orcamentarias, pela clareza de suas disposi¢cdes e pelo primado
do instituto da representacdo, pelo Congresso Nacional, da populacdo brasileira — destinatdrio, por exceléncia,
da agdo publica.

Para esse efeito, do controle das contas publicas e do desempenho fiscal, os orgamentos deveriam
contemplar cabal demonstracdo das mutacGes da divida publica federal, tanto realizadas quanto projetadas,
como, também, metas ou, pelo menos, indicativos de comportamento para a evolugdo do nivel de
endividamento ao longo de cada exercicio financeiro. A demonstragdo abrangeria as mutacdes de todo género,
inclusive especificando seus fatos geradores e montantes esperados, servindo ndo apenas de baliza para o
desempenho fiscal, mas, igualmente, de autorizacdo necessaria a constituicdo de divida ao longo dos exercicios.
Hoje, sabe-se que uma parte nada desprezivel das operacdes de constituicdo de divida ocorre ao largo dos
orcamentos e das metas fiscais que eles encerram, sendo igualmente notério o fato de que o controle do
endividamento publico ndo é mais do que um reflexo parcial da disciplina fiscal encetada por normas como as
leis de diretrizes orgamentarias e as leis orgamentarias anuais.
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3.2. Reflexos do planejamento governamental na execu¢do orgamentaria

O resultado fiscal implicito no PLOA 2013 tem reflexos significativos nos valores disponiveis para a
execucdo orcamentaria e, consequentemente, no planejamento orcamentario dos diversos 6rgaos. O presente
tépico aborda, sucintamente, as principais razGes de carater financeiro que condicionam a execugdo do
orcamento federal e que tornam rotineiro e cada vez mais representativo o contingenciamento de dotacdes,
tanto daquelas propostas pelo Executivo quanto das aprovadas pelo Congresso Nacional. Muito especialmente,
em funcdo do uso do mecanismo de contingenciamento, aborda a crescente concentragdo de poder
discricionario, em matéria orcamentaria, nas maos do Executivo.

Para esse efeito, cabe iniciar pelo entendimento do que seja o crédito orcamentario, base sobre a qual
estd assentado o orcamento publico.

O orcamento publico compreende o crédito orcamentario inicial, proveniente da lei orcamentdria anual,
e os créditos adicionais abertos e reabertos durante o exercicio financeiro. Como instrumento de planejamento,
todas as a¢Oes dele constantes deveriam, em tese, ser objeto de execuc¢do pela administragdo publica durante o
exercicio financeiro ao qual se refere.

E importante observar que, ainda que as previsdes de receita se confirmem plenamente, garantindo-se
recursos financeiros para o pagamento de todas as despesas orgadas, o atual arranjo legal orcamentario-
financeiro faz com que as a¢des governamentais previstas no orcamento da Unido ndo possam, por definicao,
ser plenamente executadas. Isso ocorre porque sempre ha excesso de autorizagbes para o pagamento de
despesas, tornando cronicamente insuficientes os recursos disponiveis. O processo conduz, inevitavelmente, a
limitacdo de empenho e de movimentag¢ao financeira, fazendo eclodir o chamado contingenciamento da
despesa.

Cabe notar que o contingenciamento, previsto no art. 92 da lei complementar n? 101, de 2000, deveria
ser desencadeado, tdo-somente, para o caso de a arrecadacdo prevista ser insuficiente para fazer face as
despesas autorizadas e, a0 mesmo tempo, gerar a economia necessaria ao cumprimento da meta de resultado
primario. O contingenciamento, em hipdtese alguma, deveria eclodir por conta de excesso de autoriza¢des para
0 pagamento de despesas.

As causas que levam a que as autorizagdes para o empenho da despesa (LOA e créditos abertos e
reabertos) e as autoriza¢des para o pagamento de despesas (LOA, créditos abertos e reabertos e restos a pagar)
excedam os recursos que possam efetivamente ser utilizados para os pagamentos podem ser assim resumidas:

1. o uso de redutor da meta de resultado primario na lei orgamentaria, considerando-se que o Poder
Executivo tem buscado cumprir sempre a “meta cheia”;

2. abertura de créditos adicionais com recursos do superdvit financeiro de anos anteriores, deixando de
utilizar as fontes primarias do excesso de arrecadagdo e/ou cancelamentos compensatérios como fonte
de recursos;

3. a reabertura de créditos especiais e extraordindrios, para os quais ndo se constitui reserva de recursos
do exercicio anterior para fazer face as despesas;
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4. o estoque acumulado de restos a pagar, para o qual ndo se constitui reserva de recursos dos exercicios
anteriores que possibilite efetuar os respectivos pagamentos.

Redutor da meta de resultado primario

A autorizacdo para elaborar a lei orcamentaria com meta fiscal reduzida em relacdo aquela utilizada na
execucao é o primeiro fator que determina excesso de autorizacdo para a realizacdo de despesa. Esse excesso
pode ser medido pelo valor do redutor da meta de resultado primario.

A meta de resultado primério, fixada em R$108,1 bilhdes para os orcamentos fiscal e da seguridade
social (2,15% do PIB)"?, no PLOA 2013, foi reduzida em R$ 25 bilhGes. Isso significa que, ja no inicio do exercicio
de 2013, e mantidas todas as demais condi¢cdes e hipoteses, a persecucdo da “meta cheia” levard a um
contingenciamento inicial de RS 25 bilhdes.

Deve-se destacar que a meta reduzida tem sido utilizada na elaborac¢do e aprovacgao da lei orcamentdria
com o propésito de acomodar mais despesas em relagdo ao montante que poderia ser atendido caso fosse
considerada a “meta cheia”. O Poder Executivo, conforme declaracbes das autoridades econémicas, sempre
persegue a “meta cheia” para o resultado primdrio, ndo a meta reduzida. Assim, o valor do redutor da meta
considerado no projeto e na lei orcamentaria representard parcela intrinseca e inicial que compora o montante
a ser contingenciado em 2013.

Se o Poder Executivo sempre persegue a “meta cheia”*®

, a LDO nao deveria permitir redutor na meta
fiscal durante a elaboracdo da lei orcamentadria. Faria mais sentido a utilizacdo de um redutor apenas durante a
execugdo orcamentaria, de modo que, diante de dificuldades financeiras, a Unido estivesse autorizada a gerar
superavit primario menor. Um redutor de meta de resultado primario a ser utilizado, exclusivamente, durante a
execucdo orgcamentaria ndo geraria excesso de autorizagdo de gastos e, portanto, ndo contribuiria para o

contingenciamento.
Abertura de crédito adicional a conta de superavit financeiro

Também a abertura de crédito adicional a conta de superavit financeiro implica excesso de autorizagdo
para o pagamento de despesas.

O superavit financeiro acumula economias produzidas pelos superavits primdrios gerados em anos
anteriores e, por isso, ja esta comprometido com a redugado da divida liquida. Assim, o uso dos recursos oriundos
de superavit financeiro implica expandir a divida liquida. Portanto, os recursos que o compdem nao estdo
efetivamente disponiveis para a realizacdo de novos gastos.

O comprometimento do superavit financeiro com a redugdo da divida liquida deveria impedir sua
indicacdo como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais destinados a atender a despesas
primdrias, conforme prevé o § 12 do art. 43 da Lei n2 4.320, de 1964. Tratando-se de superdvit financeiro
formado por recursos vinculados, sua utilizacdo somente poderia ser permitida no caso em que a abertura de
crédito adicional também implicasse realizar cancelamentos compensatérios de programagdes contidas no

2 para o setor publico consolidado, a meta para o resultado primario é de RS 155,9 bilhdes (3,1% do PIB).
2 A Ministra do Planejamento, em entrevista coletiva dada logo apds o encaminhamento do PLDO 2013 ao Congresso Nacional, ao
mencionar o redutor da meta, enfatizou que, como sempre, sera perseguida a “meta cheia” durante o exercicio de 2013.
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orcamento. Em hipdtese alguma, essa compensac¢do poderia ser feita, quando da abertura do crédito adicional,
mediante o contingenciamento de despesas.

Abertura de crédito extraordinario sem indicacdo de fonte

Ainda que a Constituicdo ndo exija, formalmente, a indicacdo de fonte para a abertura de crédito
extraordindrio, haja vista a urgéncia, a relevancia e a imprevisibilidade de determinados gastos, se a abertura
desse tipo de crédito ndo se da a conta de excesso de arrecadagdo ou de cancelamentos compensatérios de
programacoes da LOA, a nova autorizacao de gasto sempre implica ampliar o contingenciamento.

A LDO ndo pode obrigar a indicacdo de fontes, mas poderia e deveria prever que, se ndo forem indicadas
fontes primarias, a meta de resultado primario seja reduzida pelo montante do crédito extraordinario aberto,
tendo em mira evitar contingenciamentos.

Reabertura de créditos extraordinarios e especiais

A reabertura de créditos extraordindrios e especiais, se ndo ha recursos reservados do ano anterior para
atender as despesas correspondentes', deveria comprometer o excesso de arrecadagio ou exigir
cancelamentos compensatérios da LOA. Como ndo ha previsdes dessa natureza na LDO, a reabertura de crédito
conduz a necessidade de contingenciamento.

Estoque de Restos a pagar

O contingenciamento deveria ser medida extrema e excepcional, pois busca assegurar meios adicionais
para o cumprimento da meta de resultado primario, cuja apuragdo, no ambito da Unido, é feita com base no
regime de pagamento das despesas. A apuracdo das metas pelo regime de caixa tem possibilitado que o
contingenciamento seja menos inflexivel no que se refere a limitagdo de empenho, de modo que se verifique o
empenho de despesas ainda que ndo haja a cobertura dos recursos necessarios ao seu pagamento. S3o essas as
despesas que, posteriormente, vém a ser inscritas em restos a pagar.

Deve-se reconhecer que é razodvel haver residuos passivos a serem pagos no exercicio seguinte, em
decorréncia dos prazos dos atos a serem praticados pela administracdo publica e por seus credores. Esses
residuos passivos devem estar fundados na despesa legalmente empenhada, a qual representa uma obrigacado
de pagar apds o implemento de condi¢des pactuadas. Os residuos passivos ndo poderiam estar baseados, tdo-
somente, em “nota de empenho” emitida pelo SIAFI.

No entanto, a inscricdo de restos a pagar decorre do excesso, cada vez maior, de autorizacdes em
relagdo aos recursos disponiveis, revelando-se expediente para o diferimento da vigéncia das dotagdes
orcamentarias, que, a rigor, deveria ser restrita ao exercicio financeiro em que foram constituidas as dotagoes.
Por essa razao, pode afirmar-se que esse diferimento representa, na pratica, verdadeira autorizacdo de despesa

4 Reserva que poderia, por exemplo, ser constituida com o excesso de superavit primario do exercicio anterior. Neste caso, a LDO
deveria admitir que, no exercicio seguinte, a meta de resultado primario seria reduzida pelo montante de despesas realizadas a conta de
créditos reabertos. Essa mesma solugdo vale para os restos a pagar. Se ha fontes primarias para cada despesa, o adiamento dos
pagamentos respectivos importaria em maior economia de recursos, a qual poderia ser utilizada nos pagamentos a serem efetuados no
exercicio seguinte.
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a ser executada em exercicio futuro, pois, em muitos casos, sequer ocorre o comprometimento da despesa na
forma da celebragdo de vinculos formais, como em contratos e convénios.

Em um primeiro momento, os restos a pagar sem reserva de recursos decorrem de autorizagGes de
despesas em volume que ndo respeita o0 montante da receita prevista, deduzida a economia necessdria para a
geracdo do superdvit primario.

Em um segundo momento, porém, os montantes inscritos passam a ser causa do contingenciamento,
uma vez gue seu pagamento ird concorrer com o pagamento de despesas do orcamento aprovado para o
exercicio.

Se os restos a pagar inscritos em um exercicio constituem consequéncia do excesso de autorizagdo, no
exercicio seguinte passam a ser uma de suas causas, criando-se um circulo vicioso em que o estoque de restos a
pagar é crescente a cada exercicio financeiro. O estoque de restos a pagar chegou a R$140,9 bilhdes, em
dezembro de 2011, ndo existindo recursos reservados para que os pagamentos sejam efetuados.

4. Projeto de Lei Orgamentaria para 2013 - Visao Geral

4.1. Caracteristicas gerais do PLOA 2013

O PLOA 2013 estima a receita em R$2.250,9 bilh&es e fixa a despesa por igual valor. Sua programacao de
trabalho esta organizada nestas trés pegas orcamentarias: o Orcamento Fiscal (OF); o Orcamento da Seguridade
Social (0SS); o Orcamento de Investimento (Ol). O OF contempla os fundos, os érgdos e as entidades da
Administracdo Publica Federal direta e indireta, nos trés Poderes da Unido, inclusive as fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico. E a esfera fiscal. O OSS, por seu turno, abrange as entidades e os érgdos que
atuam no dmbito da seguridade social, da Administracdo Publica Federal direta e indireta, também nos trés
Poderes da Unido, além dos fundos e das fundac¢des instituidas e mantidas pelo poder publico. E a esfera da
seguridade social. Por fim, o Ol traz a programacdo dos investimentos das empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista em que a Unido detenha a maioria do capital social com direito a voto, direta ou
indiretamente. E a esfera de investimento das empresas estatais. Vale esclarecer que as esferas orcamentarias
constituem convencdo de carater juridico, administrativo e orcamentdrio e tém por objetivo agrupar a
programacao de trabalho vinculada: (i) na esfera da seguridade, a previdéncia social, a saude ou a assisténcia
social; (i) na de investimento, as empresas estatais; (iii) na fiscal, as programagdes de trabalho dissociadas da
seguridade social e das empresas estatais que integrem o Ol.

A receita e a despesa encontram-se distribuidas, pelas trés pecas orcamentdrias, desta forma:

1. o OF comporta receitas de R$925,1 bilhdes e despesas de R$886,4 bilhdes, além de outros R$610,1
bilhdes em receitas e, por igual valor, em despesas associadas ao refinanciamento da divida publica
federal;

2. 0 0SS, receitas de R$605,1 bilhdes e despesas de R$643,8 bilhdes;
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3. 0 0l, receitas de R$110,6 bilhdes e despesas por igual valor.

Importa consignar que, no OF, ha superdvit (R$38,7 bilhdes) entre receitas (R$925,1 bilhdes) e despesas
(RS886,4 bilhdes), e o superavit destina-se a cobertura do déficit do OSS. A comunicabilidade entre as esferas
orcamentarias, assim consideradas a fiscal, a da seguridade social e a de investimento das empresas estatais,
assegura absoluto equilibrio entre receitas e despesas, sempre que as trés esferas forem consideradas de forma
conjunta.

4.2. Receitas estimadas

A tabela 11, a seguir, discrimina as receitas estimadas no PLOA 2013 por esfera, origem, rubrica e, por
vezes, alineas. As esferas fiscal (F) e da seguridade social (SS) representam 95,1% das receitas, ao passo que a
do investimento das empresas estatais, os demais 4,9%. Em valores, as receitas da esfera fiscal montam a
R$1.535,2 bilhdes, as da seguridade, a R$605,1 bilhdes, e as de investimento das empresas estatais, a R$110,6
bilhoes.

. 15 . . -
Baseado na natureza da receita ™, as receitas estimadas no orgamento originam-se:
1. nas esferas fiscal e da seguridade social:

a) impostos, no valor de R$406,4 bilhdes, abrangendo seis diferentes tributos, cuja base econémica de
incidéncia é o comércio exterior (R$33,6 bilhdes), o patriménio e renda (R$277,3 bilhdes) e a
producdo e circulagdo (R$95,5 bilhdes);

b) taxas pelo exercicio do poder de policia, no valor de R$8,1 bilh&es, distribuidos por quinze diferentes
tributos, entre os quais se destaca a Taxa de Fiscalizacdo das Telecomunica¢des, com arrecadacao
estimada, para 2013, em RS5,5 bilhdes;

c) taxas e emolumentos pela prestacdo de servicos, no valor de R$1,6 bilhdo, com destaque para a Taxa
de Utilizac3o do Sistema Integrado de Comércio Exterior — SISCOMEX (R$0,7 bilhdo) e emolumentos e
custas judiciais (R$0,5 bilhdo);

d) contribui¢cbes sociais, no valor de R$657,9 bilhdes, com destaque para as contribuicdes
previdencidrias para o Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS (R$302,0 bilh&es), a Contribuic3o
Social para o Financiamento da Seguridade Social (R$197,6 bilhdes), Contribui¢do Social sobre o Lucro
das Pessoas Juridicas (R$66,8 bilhdes), contribuicdes para o Programa de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico — PIS/PASEP (R$51,8 bilhdes), contribuicbes para o
Regime Préprio de Previdéncia do Servidor Publico (R$29,5 bilhdes) e Contribui¢do Social do Salario-
Educacdo (R$16,3 bilhdes);

!> Existem variados critérios ou Gticas de classificacdo da receita. Neste trecho, utilizamos a classificacio econdmica da receita, detalhada
por origem, espécie, rubrica e alinea. Outro importante critério de classificagdo é o que agrupa as receitas de conformidade com sua
repercussdo sobre os resultados fiscais, discriminando-a, basicamente, entre receita primaria e receita financeira. De qualquer modo, as
receitas serdo objeto de andlise aprofundada por oportunidade da elaboragdo do Relatério da Receita.
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contribuicdes de intervencdo no dominio econdmico, no valor de RS9,6 bilhdes, sendo especialmente
relevantes a Cota-Parte do Adicional ao Frete para Renovagdo da Marinha Mercante (R$3,2 bilhdes),
Contribuicdo pela Licenca de Uso, Aquisicdo ou Transferéncia de Tecnologia (R$2,1 bilhdes) e
Contribuicdo sobre a Receita das Empresas Prestadoras de Servicos de Telecomunicac¢bes (R$1,8
bilhdo);

receita patrimonial, no valor de R$87,0 bilh&es, notadamente receitas imobilidrias (R$1,3 bilh3o) e de
valores mobilidrios (R$36,7 bilhdes), concessdes e permissdes (R$3,3 bilhdes), compensacdes
financeiras associadas a petrdleo, gas e outros recursos minerais (R$45,1 bilhdes);

demais receitas correntes, no valor de R$106,1 bilhdes, destacando-se as receitas de servicos (R$49,1
bilhdes), multas e juros de mora (R$21,8 bilhdes), indenizacbes e restituicdes (R$3,7 bilhdes), a
receita da divida ativa (R$10,5 bilhdes), receita de participacdo do seguro (DPVAT) do Sistema
Nacional de Transito (R$3,8 bilhdes);

receitas operacdes de crédito, no valor de R$735,5 bilhdes, incluindo R$610,1 bilhdes de emissio de
titulos do Tesouro Nacional para o refinanciamento da divida publica federal;

receitas de alienac¢3o de bens, no valor de R$6,1 bilhdes;

receitas de amortizacdo de empréstimos e financiamentos, no valor de R$35,3 bilhdes, destacando-
se R$24,4 bilhdes das de amortizacdo de empréstimos e financiamentos, junto a Unido, por parte de
estados e municipios;

R$68,3 bilhdes oriundos das demais receitas de capital, incluindo R$27,4 bilhdes de resultado
positivo do Banco Central do Brasil (BACEN) e R$40,3 bilhdes de remuneracdo das disponibilidades do
Tesouro Nacional;

. na esfera de investimento das empresas estatais:

a)

b)

c)

d)

geracdo prépria de recursos, no valor de R$77,4 bilhdes;

recursos para aumento do capital social, no valor de R$16,0 bilhdes, sendo RS$3,5 bilhdes
provenientes do Tesouro Nacional e R512,5 bilhdes de empresas controladoras;

operacdes de crédito, no valor de R$9,0 bilhdes, sendo R$3,0 bilhdes oriundos de créditos internos e
RS$6,0 bilhdes de créditos externos;

relagdes financeiras com empresas controladoras e com outras empresas estatais, no valor de RS$8,2
bilhdes.
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Tabela 11. Estimativa da receita no PLOA 2013, por esfera, origem e rubrica
em bilhdes de reais

Esfera Origem Rubrica PL
IMPOSTOS SOBRE A PRODUGAO E A CIRCULAGAO 95,5
IMPOSTOS SOBRE O COMERCIO EXTERIOR 33,6
RECEITA TRIBUTARIA IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA 277,3
TAXA PELA PRESTAGAO DE SERVICOS 1,6
TAXA PELO EXERCICIO DO PODER DE POLICIA 8,1
. CONTRIBUIGOES DE INTERVENGAO NO DOMINIO ECONOMICO 9,6
RECEITA DE CONTRIBUICOES =
CONTRIBUIGOES SOCIAIS 675,8
COMPENSAGOES FINANCEIRAS (RECURSOS MINERAIS) 45,1
RECEITAS MOBILIARIAS 36,7
RECEITA PATRIMONIAL RECEITAS IMOBILIARIAS 1,3
CONCESSOES E PERMISSOES 33
DEMAIS RECEITAS PATRIMONIAIS 0,6
F+S RECEITAS DE SERVICOS 49,2
MULTAS E JUROS DE MORA 21,8
INDENIZACOES E RESTITUICOES 3,7
OUTRAS RECEITAS CORRENTES =
DiVIDA ATIVA 10,5
SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO (DPVAT) 3,8
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 17,4
. 5 REFINANCIAMENTO DA DiVIDA IMOBILIARIA 610,1
OPERAGOES DE CREDITO = -
DEMAIS OPERACOES DE CREDITO 125,5
ALIENACAO DE BENS ALIENAGCAO DE BENS 6,1
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS AMORTIZAGAO DE EMPRESTIMOS 35,3
RESULTADO DO BANCO CENTRAL DO BRASIL 27,4
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL REMUNERAGAOQ DAS DISPONIBILIDADES DO TESOURO NACIONAL 40,3
DEMAIS RECEITAS DE CAPITAL 0,7
Subtotal 2.140,3
RECURSOS PROPRIOS GERACAO PROPRIA 77,4
RECURSOS PARA AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL TESOURO NACIONAL E CONTROLADA 16,0
OPERAGOES DE CREDITO DE LONGO PRAZO INTERNAS E EXTERNAS 9,0
CONTROLADORA 1,2
OUTROS RECURSOS DE LONGO PRAZO
OUTRAS ESTATAIS 7,0
Subtotal 110,6
Total 2.250,9

Fonte: PLOA 2013.
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4.3. Renuincia de receitas

Gastos tributarios e previdenciarios sdo desoneragdes de incidéncias tributdrias e de contribuicdes
concedidas legalmente a determinados setores, regides ou grupo de contribuintes, devido a sua importancia
econOmica ou relevancia social, e que resultam em renuncia de receita para o Estado.

O Projeto da Lei Orcamentaria Anual para 2013 (PLOA 2013) traz, a titulo de informagdo complementar,
as estimativas dos gastos tributdrios e previdenciarios para 2013, estimados pela RFB, conforme determina o
inciso VIII, b, do anexo Il da lei n? 12.708, de 2012, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2013 (LDO 2013), em
atendimento do disposto no inciso Il do art. 5° da lei complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), que regulou a aplicagdo do mandamento constitucional previsto no § 6° do art. 165 da Constituicdo.

Somados, os beneficios concedidos no ambito da RFB, relativos a impostos e contribuicdes federais, bem
como as contribui¢cOes para o custeio do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), respondem por renuncia
total de receitas da ordem de R$203,8 bilhdes, em 2013, o que corresponde a 4,1% do PIB projetado para esse
exercicio, de R$4.973,6 bilhdes.

No tocante a parcela da receita de impostos e contribuicGes (exceto RGPS), os beneficios sdo estimados
em R$170,0 bilhdes para 2013, representando 3,42% do PIB, e os relativos a renuncia tributdria previdenciaria
(RGPS) somam outros RS33,7 bilhdes, perfazendo 0,68% do PIB.

A tabela 12, abaixo, mostra a estimativa da renuncia de receita para o exercicio de 2013, classificados
segundo as principais espécies tributdrias.

Tabela 12. Estimativa dos gastos tributarios para 2013 - receita administrada pela RFB e RGPS - por tributo
em bilhGes de reais

Tributo Previsdo (R$) % PIB
Imposto de Importagao 3,4 0,1
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza 74,4 1,5
Pessoa Fisica 37,4 0,8
Pessoa Juridica 36,5 0,7
Retido na Fonte 0,6 0,0
Imposto sobre Produtos Industrializados 25,0 0,5
Operagdes Internas 21,8 0,4
Vinculado a Importagdo 3,2 0,1
Imposto sobre Operagdes Financeiras 1,9 0,0
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural 0,0 0,0
Contribuigdo Social para o PIS-PASEP 9,1 0,2
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido 8,8 0,2
Contribuigdo p/ Financiamento da Seguridade Social 46,1 0,9
Contribuigcdo de Interven¢do no Dominio Econémico - CIDE 0,2 0,0
Rentincia da Receita Administrada pela RFB, exceto RGPS 170,0 3,4
Renuncia Previdenciaria - RGPS 33,7 0,7
Total das rentincias tributarias 203,8 4,1

Fonte: RFB - PIB de RS 4.973.607 milhdes
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Do ponto de vista da composicdao funcional do gasto tributdrio, a distribuicdo dos beneficios mais
importantes, em termos de valor, é a seguinte: comércio e servigo, com 28,9%; industria, com 17,4%; saude,
com 12,3%; trabalho, com 10,6%; agricultura, com 7,7%; educacdo, com 4,7%; assisténcia social, com 4,7%; e
ciéncia e tecnologia, com 3,6%.

Os beneficios tributdrios previdenciarios, cuja rendncia de receita estimada para 2013 atinge R$33,7
bilhGes, que significa 0,68% do PIB, sdo apresentados na tabela 13, a seguir. A mais importante modalidade de
concessdo, por ordem de grandeza do beneficio, esta concentrada no Sistema Simples Nacional, que representa
44,0% do total. Em seguida, destaca-se a renuncia em decorréncia da desonerac¢do tributdria concedida as
entidades filantrépicas, com 26,3%.

Tabela 13. Estimativa de rentincias previdenciarias para 2013 - RGPS - por tipo de desoneragdo

em milhGes de reais

Modalidade Previsao % PIB

Simples Nacional 14.850,1 0,3
Entidades Filantrdpicas 8.867,7 0,2
Exportagdo da Produgdo Rural 4.306,0 0,1
Tecnologia da Informagdo e Comunicagao - Tl e TIC 1.467,0 0,0
Copa do Mundo ni ni
Microempreendedor Individual - MEI 497,9 0,0
Industrias de Transformagdo 3.695,2 0,1
Setor Hoteleiro 58,7 0,0

Total 33.742,7 0,7

Fonte: RFB - PIB de RS 4.973.607 milhdes — ni: ndo informado

4.4. Despesas — proposta de fixacao

Como ja dito, a fixacdo da despesa é proposta, no PLOA 2013, pelo valor de R$2.250,9 bilhdes. A tabela
14, a seguir, discrimina a despesa proposta por classificador de resultado fiscal, esfera e grupo de natureza de
despesa (GND).

Tabela 14. Proposta de fixa¢cdo da despesa no PLOA 2013, por classificador de resultado fiscal, esfera e GND
em bilhGes de reais

Classificador de Resultado Fiscal Esfera GND Valor PLOA 2013

1-PES 208,0

] . 3-0DC 767,8

1 - PRIMARIO OBRIGATORIA F+S 2NV 14
5-IFI 0,7

1 - PRIMARIO OBRIGATORIA 978,0
3-0DC 75,0

2 - PRIMARIO DISCRICIONARIO F+S 4-INV 284
5-IFI 1,9

9-RES 6,7

2 - PRIMARIO DISCRICIONARIO 112,1
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Tabela 14. Proposta de fixa¢cdo da despesa no PLOA 2013, por classificador de resultado fiscal, esfera e GND
em bilhGes de reais

Classificador de Resultado Fiscal Esfera GND Valor PLOA 2013
3-0DC 5,2
3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO - PAC F+S 4-INV 36,0
5-IFI 11,1
3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO - PAC 52,2
Subtotal Despesas Primarias (F+S) 1.142,3
1-PES 18,0
2-JUR 163,5
0 - FINANCEIRO F+S 3-0DC 9.9
5-IFI 49,3
6-AMO 736,6
9-RES 29,7
0 - FINANCEIRO 997,9
Subtotal (F+S) 2.140,3
2 - PRIMARIO DISCRICIONARIO 4-INV 2,9
3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO - PAC | 4-INV 2,5
4 - SEM IMPACTO COM O RESULTADO PRIMARIO 4-INV 33,6
5 - PRIMARIO 4-INV 71,6
Subtotal (1) 110,6
Subtotal Despesas Primarias (F+S+l) 1.253,0
Total 2.250,9

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil /SF.

A despesa proposta no PLOA 2013 esta distribuida entre 29 fung¢des, 104 subfung¢des, 119 programas e
2.414 acbes. Da combinacdo dessas categorias de classificacdo da despesa resultam 4.461 diferentes
programacdoes orcamentarias, a cargo dos érgdos e das entidades que integram o projeto de lei, distribuidas, por
tipo de localidade, entre 241 municipios, os 26 estados e o Distrito Federal e as 5 regiGes do pais, além de
programacdes que visam a realizacdo de despesas de abrangéncia nacional e no exterior. Vale consignar que,
em 2013, as 2.414 agdes propostas resultam do rearranjo de 3.117 ac¢les existentes até o exercicio de 2012.
Esse trabalho de rearranjo denota ter-se verificado ndo apenas mudancas nos descritores das ac¢des, mas,
também, efetiva fusdo e transformacdo de acGes existentes até 2012, sendo sensiveis a reducdo do nivel de
detalhamento de dados e informacdes veiculados pela lei orcamentdria e as dificuldades opostas a
comparabilidade dos orgamentos publicos ao longo dos sucessivos exercicios financeiros.

Some-se a esse o fato de que muitos dos propalados planos e programas governamentais, a exemplo do
Plano Brasil sem Miséria e do Programa Brasil Carinhoso, nem sempre encontram correspondéncia exata e
perfeita com a organizagdo programatica da pega orgamentaria. Trata-se de iniciativas que se sobrepdem a
programas e agGes do orcamento, conforme a legislagdo de Direito Financeiro os prevé, e que contribuem para
desconstruir a ideia de que a lei orcamentdria deva primar por conteudo autoelucidativo.

Adotando-se o valor proposto como critério de relevancia, verifica-se que os principais grupos de
despesa, em ordem decrescente, sdo: entre as despesas primadrias, as “outras despesas correntes” (GND 3 —
ODC), as com “pessoal e encargos sociais” (GND 1 — PES) e as com “investimentos” (GND 4 — INV); entre as
despesas financeiras, as com “juros e demais encargos da divida publica” (GND 2 — JUR) e as com “amortizacdo
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da divida publica” (GND 6 — AMO). A tabela 15, abaixo, discrimina a despesa proposta, no PLOA 2013, por grupo
de natureza de despesa (GND), valendo observar que a despesa total proposta devera atingir, em 2013, a cifra
de R$2.250,9 bilhdes.

Tabela 15. Despesas por grupo de natureza (GND)
em bilhGes de reais

GND (Cod/Abrev) PL

1-PES (pessoal e encargos sociais) 226,0
2-JUR (juros e encargos da divida publica) 163,5
3-0ODC (outras despesas correntes) 848,9
4-INV (investimentos) 176,4
5-IFI (inversdes financeiras) 63,1
6-AMO (amortizagdo da divida publica) 736,6
9-RES (reserva de contingéncia) 36,4

Total 2.250,9

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

4.4.1. GND 1 - Pessoal e Encargos Sociais (PES)

As despesas com pessoal e encargos sociais, classificadas como GND 1 - PES, compreendem gastos com
servidores civis e militares, ativos e inativos, e pensionistas dos 6rgdos e entidades da administragcdo publica
federal, bem como com servidores do Distrito Federal e com remanescentes dos quadros de pessoal dos
extintos territdrios federais. Também contemplam os encargos sociais com o regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos federais (despesa financeira, da ordem de RS 18,0 bilh&es).

A proposta orcamentdria para 2013 fixou essas despesas em R$226,0 bilhdes, sendo R$162,9 bilhées em
despesas do Poder Executivo, R$23,9 bilhdes do Poder Judicidrio, R$3,2 bilhdes do Ministério Publico da Unio,
R$7,9 bilhdes do Poder Legislativo, R$16,9 bilhdes de outros encargos16 e RS$11,1 bilhdes de reserva de
contingéncia17. A tabela 16, a seguir, traz a distribuicao das despesas com pessoal e encargos sociais por Poder,

além daquela com os servidores do Ministério Publico da Unido (MPU), e, no ambito de cada Poder e do MPU,
por érgao.

8 As despesas propostas para outros encargos dizem respeito as transferéncias constitucionais e legais a estados e ao Distrito Federal e
aos valores a pagar decorrentes de decisGes judiciais que afetam as despesas com pessoal.

7 0s recursos alocados na reserva de contingéncia (RS 11,1 bilhdes) estdo associados as repercussdes, sobre orcamento da Unido, da
concessado de vantagens e aumentos de remuneragdo, da criagdo de cargos, empregos e fung¢des, da alteragdo da estrutura de carreiras e
da admiss3o ou contratacdo de pessoal. S30 RS 315,3 milhdes para o Poder Legislativo, RS 1.158,0 milhdes para o Poder Judicidrio, RS
147,3 milhdes para o Ministério Publico da Unido e R$ 9.510,5 milhes para o Poder Executivo.

33



CONGRESSO NACIONAL
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle —- CONORF/SF
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF/CD

Tabela 16. PLOA 2013: despesa com pessoal e encargos sociais (GND 1 - PES), por poder e 6rgao
em bilhGes de reais

Valor PLOA Participagao

Poder Orgao 2013 %

52000 - MINISTERIO DA DEFESA 46,3 20,5%
26000 - MINISTERIO DA EDUCAGAO 30,1 13,3%
25000 - MINISTERIO DA FAZENDA 15,7 7,0%
36000 - MINISTERIO DA SAUDE 15,3 6,8%
47000 - MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO 12,7 5,6%
33000 - MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL 10,4 4,6%
30000 - MINISTERIO DA JUSTICA 6,7 3,0%
22000 - MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E - A

ABASTECIMENTO ’ ’
39000 - MINISTERIO DOS TRANSPORTES 3,7 1,6%
PODER EXECUTIVO 38000 - MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO 2,5 1,1%
63000 - ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO 2,2 1,0%
24000 - MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO 1,9 0,8%
41000 - MINISTERIO DAS COMUNICAGOES 1,3 0,6%
44000 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE 1,3 0,6%
35000 - MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES 1,2 0,5%
53000 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 1 0,4%
32000 - MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 1 0,4%
20000 - PRESIDENCIA DA REPUBLICA 0,9 0,4%
49000 - MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO AGRARIO 0,9 0,4%
DEMAIS ORGAOS DO PODER EXECUTIVO (15 ORGAOS) 2,8 1,3%
PODER EXECUTIVO 162,9 72,10%
15000 - JUSTICA DO TRABALHO 11,8 5,2%
12000 - JUSTICA FEDERAL 6 2,6%
14000 - JUSTICA ELEITORAL 3,2 1,4%
. 16000 - JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS 1,4 0,6%

PODER JUDICIARIO
11000 - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA 0,7 0,3%
13000 - JUSTICA MILITAR DA UNIAO 0,3 0,2%
10000 - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 0,3 0,1%
17000 - CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA 0 0,0%
PODER JUDICIARIO 23,9 10,60%
MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO 34000 - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO i i 3,2 1,4%
59000 - CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO 0 0,0%
MINISTERIO PUBLICO DA

UNIAO 3,2 1,4%
01000 - CAMARA DOS DEPUTADOS 3,9 1,7%
PODER LEGISLATIVO 02000 - SENADO FEDERAL 2,9 1,3%
03000 - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1,2 0,5%
PODER LEGISLATIVO 7,9 3,5%
73000 —,TRANSFERIAENCIAS A ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E 151 =5

OUTROS ENCARGOS MUNICIPIOS ’ ’
71000 - ENCARGOS FINANCEIROS DA UNIAO 4,6 2,0%
OUTROS ENCARGOS 16,9 7,5%
RESERVA DE CONTINGENCIA 90000 - RESERVA DE CONTINGENCIA 11,1 4,9%
RESERVA DE CONTINGENCIA 11,1 4,9%
Total 226,0 100,0%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.
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A mensagem presidencial ndo faz mengdo a revisdo geral obrigatdria para todos os servidores (art. 37,
inciso X, da Constituicdo), nem ao reajuste dos beneficios dos servidores inativos (art. 40, § 82, da Constituicdo).
Porém, o anexo V do PLOA 2013 traz um impacto de RS$3,1 bilhdes, em 2013 (nos anos seguintes, serd de RS$5,2
bilhdes ao ano), decorrente da criagdo ou provimento de cargos, empregos e fungbes na esfera federal, que
inclui substituicdo de terceirizados (R$100,0 milhdes em 2013, e R$353,1 milhdes em cada ano subsequente). A
proposta para alteragdes de estruturas de carreiras e aumento da remuneragao dos servidores da Unido soma
R$11,3 bilhdes, em 2013, correspondendo a R$20,8 bilhdes anualizados, e contempla diversas carreiras da
administracdo publica. No total, o PLOA 2013 propde aumento de RS$14,4 bilhdes nos gastos, em 2013,
equivalentes a R$26,0 bilhdes em bases anualizadas.

Em relacdo aos subitens 2.3.3. (Ampliacdo de Gabinetes dos TRF’s), 3.5. (Criacdo de cargos no MPT),
4.1.19. (Efetivos do Exército), 4.1.20. (DCTA/MD e ITA/MD), 4.1.21. (DPU/MJ), 4.1.22. (Docentes MEC), 4.1.23.
(Diversos), 4.1.24. (Policia civil do DF) e 4.2.3. (Diversos), todos eles integrantes do item | do anexo V, e subitens
1.1.1,1.21,1.3.1, 21, 3.1. e 4.2., do item I, que tratam da reestruturacdo ou aumento de remuneracao de
cargos, fungbes e carreiras no ambito dos trés poderes e do Ministério Publico da Unido, o Poder Executivo
deverd fazer a identificacdo dos projetos e dos créditos orcamentdrios respectivos, com base na autorizacdo do
§ 292 do art. 76 da LDO 2013, que permite a atualizacdo do anexo V até o prazo fixado pelo art. 166, § 59, da
Constituicdo, ou seja, até o inicio da votagdo do Relatério Preliminar na CMO, nos termos do art. 28 da resolugao
n? 1, de 2006-CN.

Varias proposicOes legislativas que reestruturam carreiras da administracao publica encontram-se em
tramitacdo no Congresso Nacional, a exemplo dos projetos de lei de ndmeros 7.749/2010, 2.197/2011 e
4.360/2012, relativos aos subsidios da magistratura; projetos de lei de numeros 7.753/2010, 2.198/2011 e
4.358/2012, relativos aos subsidios do Ministério Pdblico da Unido (MPU); projetos de lei de numeros
6.613/2009, 6.697/2009, 2.199/2011, 2.517/2011, 4.362/2012 e 4.363/2012, que reestruturam as carreiras dos
servidores do Poder Judiciario, do MPU e do Conselho Nacional do Ministério Publico; projetos de lei de
numeros 4.368/2012, 4.369/2012 e 4.371/2012, que disp&e sobre a remuneracdo de diversas carreiras do Poder
Executivo; projeto de lei de nimero 1.863/2011, que reestrutura a carreira dos servidores do Tribunal de Contas
da Unido; projeto de lei de nimero 2.167/2011, que reestrutura a carreira dos servidores da Camara dos
Deputados; projeto de lei de nimero 326/2012, que altera o plano de carreira dos servidores do Senado
Federal.

Os R$11,3 bilhdes previstos, no anexo V, para reestruturar as carreiras, correspondem a pouco mais de
5,5% das despesas com pessoal fixadas para 2012. Algumas carreiras foram excluidas do aumento de
remunerac¢do, divulgado como sendo de 5%, em 2013, e outras carreiras, cargos e fun¢des terdo aumento
diferenciado, a exemplo dos militares, dos docentes e dos cargos comissionados do Poder Executivo.

As carreiras ndo contempladas nos projetos de lei ja em tramitagdo no Congresso Nacional sujeitam-se a
limitacdo de que trata o disposto no § 12 do art. 76 da LDO 2013. Segundo esse dispositivo, somente se permite
inclusdo de recursos no orcamento, para aumento de remuneracdo, quando houver proposicdo iniciada até 31
de agosto de 2012. Some-se a esse o fato de que o art. 63 da Constituicdo veda aumento de despesa, pelo
Legislativo, nos projetos de iniciativa privativa dos outros Poderes.
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As propostas orcamentdrias originariamente encaminhadas ao Poder Executivo pelo Poder Judiciario e
Ministério Publico da Unido, foram remetidas ao Congresso Nacional, nos termos dos itens 3 a 6 da Exposicdo de
Motivos n? 00201/2012/MP, de 30 de agosto de 2012, relativa ao Projeto de Lei Orcamentaria para 2013,
compondo o Volume VIl desse Projeto. Tais proposicdes referem-se a elevagdo de salarios do funcionalismo
desses drg3os com impacto total de RS 8,3 bilhdes em 2013. Esse total ndo integra efetivamente o conjunto das
programacgdes do projeto de lei orgamentdria para 2013, constituindo-se apenas em informa¢ao complementar
a proposta.

Conforme a exposicdo de motivos, essas propostas ndo puderam ser contempladas integralmente no
projeto de lei orgamentaria, em razdo do cenario econdmico atual, que demanda a necessidade de um quadro
de responsabilidade fiscal que permita a geracdo de resultados primarios compativeis com a reducdo da divida
publica e com a execucdo de investimentos e de politicas publicas essenciais que garantam o controle da
inflagdo e os estimulos ao investimento e ao emprego.

Esclarece ainda que o Poder Executivo estudou cendrios prospectivos para os préximos anos e, dadas as
condicionantes advindas das receitas projetadas e da evolugdo natural das despesas obrigatdrias da Uniao,
chegou a um espaco fiscal que indicou a possibilidade de reajuste para as carreiras do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico similar ao negociado com as carreiras do Poder Executivo, equivalente a 15,8% em trés anos,
sendo 5% ao ano no periodo de 2013 a 2015, com impacto de RS 1,1 bilhdo em 2013.

No tocante a observancia dos limites totais de despesa com pessoal e encargos sociais previstos no art.
169 da Constituicdo e fixados pelos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF18, 0s mesmos foram
respeitados. A Exposicdo de Motivos informa que a despesa com pessoal para 2013 do Poder Legislativo,
incluido o TCU, representa 1,23% da RCL estimada para o exercicio; a do Poder Judiciario, 3,72%; a do Poder
Executivo, 28,12%; e a do MPU, 0,50%.

Grafico 2. Evolugdo da Despesa com pessoas e encargos sociais -
razdo entre a despesa e a Receita Corrente Liquida (RCL) e o
Produto Interno Bruto (PIB)
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Fonte: Siafi.

e Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000.
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O gréfico 2 mostra a evolugdo das despesas com pessoal em série histdrica que se inicia no exercicio de
2000 e termina nas projec¢des para 2013. Essa evolugdo é demonstrada com base nas razdes entre, de um lado,
as despesas com pessoal e, do outro, a receita corrente liquida (RCL) e o produto interno bruto (PIB).

Como é possivel observar, o peso relativo dessas despesas apresenta marcada tendéncia a reducao
como razdo da RCL. A trajetdéria descendente sofre eventuais interrupgdes, quase sempre associadas a
concessdo de reajustes e aumentos salariais, a exemplo do que ocorreu, em 2009, quando o Poder Executivo
concedeu aumentos a seus servidores. Em 2013, a razdo cresce ligeiramente, situando-se em 33,56% da RCL, em
funcdo dos reajustes salariais concedidos aos servidores de todos os Poderes.

Com respeito ao PIB, a razdo apresenta comportamento mais estavel. Situa-se, quase que
invariavelmente, entre 4,5% e 5,0% do PIB, ao longo de toda a série, e, em 2013, deverd permanecer no
intervalo entre 4,5% e 4,6%.

4.4.1.1. Despesas de natureza previdencidria de responsabilidade da Unidao (GND 1)

As despesas classificadas em GND 1 de natureza previdencidria, de responsabilidade da Unido, alcancam
o montante de R$78,4 bilhdes, segundo a proposta para 2013. Nesse cOmputo incluem-se ndo apenas os gastos
com os servidores inativos e pensionistas, civis e militares, mas, também, aqueles a serem realizados com outras
categorias funcionais, no cumprimento de disposicdes constitucionais ou legais, conforme os dados e as
informacdGes detalhadas na tabela 17.

Tabela 17. Despesas de natureza previdenciaria de responsabilidade da Unido
em milhGes de reais

Agao PLOA 2013

0181 — Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Servidores Civis 49.161,5
0179 - Pagamento de Aposentadorias e Pensdes — Militares das Forgas Armadas 26.176,3
0053 — Pagamento de Pessoal Inativo e Pensionistas dos Extintos Estados e Territorios 1.779,4
009K — Complementagdo de Aposentadorias e Pensdes da RFFSA 669,5
00FB — Pagamento de Passivos Judiciais/Administrativos — Aposentados e Pensionistas 484,6
0397 — Encargos Previdenciarios com Aposentados e Pensionistas do Extinto Instituto de Previdéncia dos 135.9
Congressistas - IPC !

0054 — Pagamento de Pessoal Inativo e Pensionistas do Estado do Mato Grosso (Art. 27 da Lei Complementar n2 )48
31/77) !

0055 — Pagamento de Pessoal Inativo e Pensionistas da Extinta Via Férrea do Rio Grande do Sul — VIFER (Lei n2 16,0

3.887/69)
TOTAL 78.448,0
Fonte: PLOA 2013

O Regime Proprio de Previdéncia do Servidor Publico Civil (RPPS), instituido pelo art. 40 da Constituicdo
Federal, institui sistema previdencidrio de carater contributivo e solidario, baseado na arrecadacdo de
contribuicdes oriundas do ente patronal e dos servidores ativos e inativos, assim como dos pensionistas. No
PLOA 2013, o valor previsto da contribuicdo devida ao RPPS ¢é de R$29,5 bilhdes, sendo RS 8,9 bilhdes originados
das contribuicdes do servidor civil ativo e RS 2,6 bilhdes, dos servidores inativos e pensionistas. A parcela da
receita referente a contribui¢io patronal corresponde a RS 18,0 bilhdes, apurada pela aplicacdo da aliquota de
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22% sobre a remuneracdao mensal dos servidores publicos civis, em atividade, da Unido e de suas autarquias e
fundacgdes publicas, de acordo com o disposto na lei n2 10.887, de 18 de junho de 2004.

Conforme pode ser verificado pela Tabela 17 acima, no que toca exclusivamente as despesas incorridas
com o pagamento de aposentadoria e pensdes dos servidores civis, seu montante é da ordem de RS 49,2
bilhdes. Contudo, para uma correta avaliacdo das despesas com o regime préprio dos servidores publicos civis, a
esse montante devem ser acrescidas as despesas com pagamento de pessoal inativo e pensionistas dos extintos
Estados e Territérios (RS 1.779,4 milhdes), bem como as despesas com passivos judiciais e administrativos (RS
484,6 milhdes), o que totaliza um valor de RS 51,4 bilh&es. Nesses termos, o déficit previdenciario previsto com
os servidores civis sera de RS 21,9 bilhdes.

No caso dos servidores militares das Forgas Armadas, deve reconhecer-se que o arcabouco juridico
nacional ndo lhes conferiu um sistema previdencidrio de carater contributivo devidamente estatuido. Assim,
historicamente, a remuneragao dos militares, na inatividade, seja dos reformados, seja dos da reserva, tem sido
integralmente custeada pelo Tesouro Nacional. Contudo, os militares estdo sujeitos a cobranca de contribuicdo
para o custeio de pensGes militares, pela aliquota de 7,5%, incidente sobre sua remuneracdo e sobre os
proventos da inatividade, destinada, exclusivamente, ao pagamento de pensdes aos dependentes. Em 2013, a
receita da contribuicdo para o custeio das pensdes militares estd prevista pelo valor de R$2,2 bilhdes, enquanto
o total das despesas previstas com o pagamento de aposentadorias e pensdes com militares das Forgas Armadas
serd da ordem de RS$26,2 bilhdes.

Assim, o déficit do Regime Préprio dos Servidores Publicos, civis e militares, deve alcancar o montante
de RS 45,9 bilhdes. De acordo com a Mensagem Presidencial, o valor do déficit, apesar de elevado tem
apresentado queda em relacdo ao PIB. Isso se deve: ao crescimento do PIB nominal; ao encerramento do
processo de reestruturacdo e reajuste de determinadas carreiras, cujo maior impacto ocorreu até o ano de
2010; e as reformas constitucionais e legais que objetivaram adequar o sistema previdenciario dos servidores ao
carater contributivo e solidario. A mensagem destaca a promulgacdo da lei n2 12.618, de 2012, que prevé a
criagdo de até trés fundos de previdéncia complementar (um para cada Poder), no prazo de 180 dias, contados a
partir da publicacdo da lei. No regime de previdéncia complementar, os servidores que vierem a ingressar no
servigo publico ou que optarem pelo novo regime terao o teto de aposentadoria igual ao do RGPS, pagando
contribuicdo semelhante a dos demais contribuintes do regime geral.

4.4.2. GND 3 - Outras Despesas Correntes (ODC)

De acordo com os dados da tabela 18, as despesas primarias classificadas em GND 3 - ODC, nas esferas
fiscal (F) e da seguridade social (SS), ascendem ao valor de RS 848,0 bilhdes. Desse total, R$767,8 bilhdes
(90,54%) dizem respeito a despesas obrigatdrias; R$75,0 bilhdes (8,85%), a despesas discriciondrias; e RS5,2
bilhdes (0,61%), ao Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC). Os R$767,8 bilhdes de despesas primario-
obrigatérias, classificadas em GND 3 — ODC, estdo distribuidos por uma variada programacao de trabalho®®.

9 Ao todo, sdo 59 programas e 108 ag¢des, distribuidos entre 17 subfungdes.
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Tabela 18. Outras Despesas Correntes (GND 3 - ODC) por esfera e classificador de resultado fiscal
em bilhGes de reais

Esfera GND Resultado Primario Valor PLOA 2013 Participagao %
1 - PRIMARIO OBRIGATORIA 767,8 90,54%
F+S 3-0DC 2 - PRIMARIO DISCRICIONARIO 75,0 8,85%
3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO - PAC 5,2 0,61%
848,0 100,00%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil /SF.

De acordo com os dados da tabela 19, a seguir, nessa programacao se destacam as a¢les de previdéncia
bésica, com R$341,7 bilhdes ou 44,51% do total, contemplando beneficios previdencidrios urbanos e rurais, no
valor de R$340,3 bilhdes.

Um segundo importante grupo é formado pelas transferéncias obrigatdrias (subfuncdo “845 — outras
transferéncias”), cujo valor é de R$159,3 bilhdes e nas quais sdo de especial relevo os fundos de participacdo de
estados e municipios (FPE e FPM), as participa¢des na produgdo de petrdleo e gas natural e a cota-parte dos
exportadores (estados e o Distrito Federal) na arrecadagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI).

As transferéncias para a educacdo basica de RS 53,9 bilhdes contemplam R$31,6 bilhdes para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacgdo
(FUNDEB); R$10,7 bilhdes, a titulo de complementacdo da Uni3o, também para o FUNDEB; RS9,8 bilhdes como
cota-parte do saldrio-educacdo; e RS$1,8 bilhdo a titulo de recursos aplicados, diretamente, nos
estabelecimentos de ensino da educacgdo basica.

Outro importante grupo é representado pelas despesas propostas na subfuncdo “331 — protecdo e
beneficios ao trabalhador”, com RS$41,3 bilhdes. Nessa subfuncdo, merecem especial destaque as a¢des de
seguro-desemprego, para a qual estdo propostos R$25,1 bilhdes, e de abono salarial, com R$15,0 bilhdes. A
assisténcia hospitalar e ambulatorial, por sua vez, conta com RS$35,6 bilhdes. Esses recursos sdo integralmente
destinados ao custeio dos procedimentos de alta e média complexidade.

Por fim, cabe chamar a atencdo para as subfunc¢des “846 — outros encargos especiais” e “244 —
assisténcia comunitaria”. Nos encargos especiais, destacam-se as despesas para compensacao ao Fundo do
Regime Geral de Previdéncia Social em decorréncia da desoneracdo da folha salarial de diversos setores
econdmicos, nos termos da lei n? 12.546, de 201120, no valor de R$15,2 bilhdes; as com sentencas judiciais

transitadas em julgado (RS 10,4 bilhc“)es)u; e as com o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria

2 Segundo a mensagem de encaminhamento do PLOA 2013, “o resultado do RGPS ndo sofre impactos decorrentes da publicacdo da
Medida Proviséria n2 563, de 3 de abril de 2012, que alterou a aliquota das contribui¢des previdenciarias sobre a folha de salarios de
diversos setores econémicos. Seguindo o que determina o art. 92 do inciso IV da Lei n2 12.546, de 14 de dezembro de 2011, a Unido
compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social - FRGPS no valor correspondente a estimativa de renuncia previdencidria
decorrente da desoneragdo, de forma a ndo afetar a apuragdo do resultado financeiro do RGPS”.

% Do total das sentengas transitadas em julgado, RS 6,54 bilhdes sdo de responsabilidade do Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social. Esse montante somado as dotagdes consignadas nas agGes vinculadas a subfungdo 271-Previdéncia Basica perfaz o total do
orgamento do Fundo, correspondente a RS 348,3 bilhdes.
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(PROAGRO), com RS 1,3 bilhdo. Na assisténcia comunitéria figuram RS 21,4 bilhdes em auxilios financeiros a
pessoas em condi¢Ges de extrema pobreza — o programa Bolsa Familia.

Tabela 19. Outras despesas correntes (GND 3 - ODC) classificadas como primario-obrigatorias, por esfera, GND e
Subfuncdo
em bilhGes de reais

Classificador de Valor PLOA Participagdo  Participacdo %
. Esfera GND Subfuncao
Resultado Fiscal ¢ 2013 % Acumulada

271 - PREVIDENCIA BASICA 341,7 44,5% 44,5%
845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS 159,3 20,8% 65,3%

847 - TRANSFERENCIAS PARA A ) .
EDUCAGAO BASICA 23,9 7,0% 72,3%

331 - PROTEGAO E BENEFICIOS AO . )
TRABALHADOR 41,3 St e

302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E . )
AMBULATORIAL 356 o0 E2E
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 28,6 3,7% 86,0%
244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA 22,2 2,9% 88,9%
: 301 - ATENCAO BASICA 18,8 2,5% 91,4%
éé;@lﬂgﬂa F+S  3-ODC 242 - ASSISTENCIA AO PORTADOR DE . y -,
DEFICIENCIA ’ e 207
241 - ASSISTENCIA AO IDOSO 14,7 1,9% 95,7%
306 - ALIMENTAGAO E NUTRICAO 7,8 1,0% 96,7%

303 - SUPORTE PROFILATICO E ) )
TERAPEUTICO 6.6 Bk L
605 - ABASTECIMENTO 6,4 0,8% 98,4%
305 - VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA 4,1 0,5% 98,9%

608 - PROMOGAO DA PRODUCAO 0 o
AGROPECUARIA 36 0,5% 99,4%
368 - EDUCACAO BASICA 0,6 0,1% 99,5%
DEMAIS DESPESAS EM ODC 4,2 0,6% 100,0%
Total 767,8 100,0% 100,0%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

A tabela 20,abaixo, traz a distribuicdo por subfuncdo das despesas primario-discricionarias, classificadas
em GND 3 — ODC, cujo montante é de R$75,0 bilhdes. A subfuncdo “122 — administracdo geral” figura como a
principal destinacdo dos recursos, absorvendo RS 10,7 bilhdes, dos quais RS 9,9 bilhdes s3o carreados a 6rgios
do Poder Executivo; RS0,7 bilhdo, a 6rgdos do Judiciario; e o restante, cerca de R$22,0 milhdes, a demais usos e
6rgaos, inclusive ao Poder Legislativo.

As subfuncdes de ensino (superior e profissional) e educacdo bdasica respondem por outros R$17,0
bilhdes em despesas classificadas em GND 3 — ODC. Em “364 — ensino superior” figuram dezoito diferentes
acdes, dentre as quais se destacam as despesas com o funcionamento das instituicGes federais de ensino
superior (RS2,9 bilhdes), com a concessdo de bolsas de estudo (R$2,9 bilhdes), com a reestruturagio e expansio
das instituicdes federais de ensino superior (R$1,1 bilhdo) e com a assisténcia ao estudante de ensino superior
(RS0,6 bilhdo). Na “363 — ensino profissional”, tém relevo as acdes de apoio a formacdo profissional, cientifica e
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tecnoldgica e as despesas com o funcionamento das instituicdes federais de educagdo profissional e tecnoldgica,
para as quais sdo propostos recursos da ordem de R$2,4 bilhdes e R$1,3 bilhdo, respectivamente. Por seu turno,
a “educacdo basica” contempla catorze diferentes a¢des, em meio as quais se destacam as de producdo,
aquisicdo e distribuicdo de livros e materiais didaticos e pedagdgicos, com RS$2,0 bilhdes, e de concessdo de
bolsas de apoio, com outro R$1,0 bilho.

As demais despesas primario-discricionarias estdo distribuidas por uma grande variedade de acgdes,
notadamente acGes nas areas de saude, assisténcia social, ciéncia & tecnologia e defesa.

Tabela 20. Outras despesas correntes (GND 3 - ODC) classificadas como primdrio-discricionarias por esfera, GND e
Subfungdo

em bilhGes de reais

Classificador de - Valor PLOA Participagcdo Participa¢dao %

Resultado Fiscal ESiEHRNNGHE SubitnGas 2013 % Acumulada
122 - ADMINISTRACAO GERAL 10,7 14,3% 14,3%
364 - ENSINO SUPERIOR 8,5 11,3% 25,6%
363 - ENSINO PROFISSIONAL 4,3 5,7% 31,3%
368 - EDUCACAO BASICA 4,2 5,6% 36,9%
302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E
AMBULATORIAL 42 e o
126 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO 3,1 4,2% 46,6%
571 - DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 2,9 3,9% 50,5%

2 - PRIMARIO 303 - SUPORTE PROFILATICO E

DISCRICIONARIO F+S 30DC reraptuTICO 28 s SR
244 - ASSISTENCIA COMUNITARIA 2,8 3,7% 57,8%
061 - ACAO JUDICIARIA 2,3 3,1% 61,0%
572 - DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO
E ENGENHARIA 2 2,7% 63,7%
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 1,8 2,4% 66,1%
151 - DEFESA AEREA 1,6 2,2% 68,2%
306 - ALIMENTACAO E NUTRICAO 1,3 1,7% 70,0%
DEMAIS DESPESAS EM ODC 22,5 30,0% 100,0%

Total 75,0 100,0% 100,0%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

A programacdo do PAC constitui o Ultimo conjunto de despesas classificadas no GND 3 — ODC. O valor
total dessa programacdo é de RS$5,2 bilhdes de reais e, a bem de maior clareza, optou-se por demonstra-la n3o
com base nas subfunc¢des orcamentarias, mas, sim, nos programas. A tabela 21 discrimina o GND 3 — ODC — PAC
por classificador de resultado fiscal, esfera, GND e programa orcamentario. Desde logo, observa-se haver grande
concentragdo de recursos no programa 2049 — Moradia Digna, que contempla acdes pelo valor de R$3,7 bilhdes
e representa 71,63% do total da programacdo em GND 3 — ODC — PAC.

Basicamente, o Moradia Digna destina recursos ao abrigo da lei n? 11.977, de 2009, que, entre outras
providéncias, criou o denominado programa “Minha Casa, Minha Vida” (PMCMV). Em conexdo com essa
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iniciativa, também se destinam recursos a regularizacdo de assentamentos, a melhoria das condi¢des de
habitabilidade e ao apoio a produgdo de unidades habitacionais, adotando-se, como critérios essenciais, tanto o
interesse social ou a precariedade dos assentamentos, tratando-se daqueles ja existentes, quanto o nivel de
renda das pessoas que figurem como destinatarias da acdo publica, nivel para o qual a legislagdo em vigor
estabelece teto. No Moradia Digna figuram, como principais acdes, a concessdo de subvenc¢do econdmica a
projetos de interesse social em areas urbanas e rurais, com RS 2,2 bilh&es, a concessdo de subvencdo econémica
a projetos habitacionais em cidades com menos de cinquenta mil habitantes, com RS 1,0 bilhdo, e as

transferéncias ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS), com RS 0,3 bilhdo?2.

Tabela 21. Outras despesas correntes (GND 3 - ODC - PAC) classificadas como primario-discricionarias - PAC, distribuidas
por esfera, GND e Programa
em bilhGes de reais

Valor

Classificado.r de Esfera GND e PLOA Participagdo Participagao %
Resultado Fiscal 2013 % Acumulada
2049 - MORADIA DIGNA 3,7 71,63% 71,63%
2075 - TRANSPORTE RODOVIARIO 0,4 7,72% 79,34%
2126 - PROGRAMA DE GESTAO E
MANUTENCAO DO MINISTERIO DOS 0,2 4,73% 84,07%
TRANSPORTES
2069 - SEGURANCA ALIMENTAR E
s RIMARIO NUTRICIONAL ¢ 0,2 4,37% 88,44%
DISCRICIONARIO - Fes 3-0DC 2053 - PETR(?LEO E GAS, 0,2 3,14% 91,58%
PAC 2041 - GESTAO ESTRATEG~ICA DA
GEOLOGIA, DA MINERAGCAO E DA 0,1 2,29% 93,86%
TRANSFORMACAO MINERAL
2040 - GESTAO DE RISCOS E RESPOSTA A
DESASTRES 0,1 2,14% 96,00%
2072 - TRANSPORTE FERROVIARIO 0,1 1,39% 97,39%
2074 - TRANSPORTE MARITIMO 0,1 1,37% 98,76%
DEMAIS DESPESAS EM ODC 0,1 1,24% 100,00%
Total 5,2 100,00% 100,00%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

Os demais programas ao abrigo do GND 3 — ODC — PAC representam RS$1,5 bilhdo em destinacdes
variadas de recursos. As programagOes propostas contemplam o transporte rodovidrio, o ferroviario e o
maritimo, com a¢des totalizando R$0,5 bilhdo, a drea de petrdleo, gas e energia elétrica, com RS0,2 bilhdo, a
seguranca alimentar e nutricional, com RS$0,2 bilhdo, e outras vinte e trés ac¢des, totalizando R$0,5 bilh3o.

Cabe consignar, por fim, que a despesa classificada em GND 3 — ODC ndo se favorece por grande
detalhamento de sua programacdo, especialmente no que diz respeito a regionalizacdo de suas agbes. Dos

20 FDS tem por objetivo melhorar a qualidade de vida da populagdo de baixa renda, financiando projetos de investimento havidos como
de relevante interesse social, nas areas de habitagdo popular, saneamento basico, infraestrutura urbana e equipamentos comunitarios, e
vedando-se o financiamento de projetos propostos por entes publicos.
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R$848,0 bilhdes destinados a esse grupo de despesa, R$763,5 bilhdes dizem respeito a acdes de carater
nacional, dos quais R$S461,8 bilhdes ao abrigo do orcamento da seguridade social e R$301,7 bilhdes, do
orcamento fiscal. As despesas restantes estdo distribuidas entre o exterior, as cinco regides, os 26 estados, além
do Distrito Federal, e 8 municipios. Assinaladas como programag¢des de abrangéncia “nacional”, ha 959
diferentes ac6es em GND 3 — ODC, ao passo que os demais tipos de localidade (exterior, regides, estados e
municipios) contemplam 343 ag¢Ges, figurando 247 nas regides e exterior, 17 nos municipios e 94 nos estados. As
acdes que apontam para o exterior, as regides, os estados e os municipios contemplam RS$85,4 bilhdes em
despesas.

4.4.3. GND 4 - Investimentos (INV)

O grupo de natureza de despesa GND 4 — INV abrange dotagdes para o planejamento e a execugdo de
obras, inclusive as destinadas a aquisicdo de imdveis considerados necessarios a realizacdo de obras, bem como
para os programas especiais de trabalho, aquisicao de instalagdes, equipamentos e material permanente, bem
como constituicdo ou aumento do capital de empresas que ndo tenham carater comercial ou financeiro.

Os investimentos foram classificados quanto ao resultado primario, nas trés esferas orcamentarias, da
seguinte forma:
1. despesas primario-obrigatdrias (RP 1);
2. despesas primario-discriciondrias (RP 2);
3. despesas primario-discriciondrias — PAC (RP 3);
4. despesas livres de impacto no resultado fiscal - Orcamento de Investimentos (RP 4);
5. despesas primarias - PAC - Orcamento de Investimentos (RP 5).

Com a excecdo das despesas classificadas como primario-obrigatorias (RP 1), todos os demais
investimentos tém cardter estritamente discricionario, sendo que, na hipdtese daqueles considerados
prioritdrios ou associados ao PAC, nesse Ultimo caso agrupados no classificador RP 3, hd a faculdade de
desconsiderar-lhes os impactos sobre o resultado fiscal primario, nos termos do disposto nos arts. 32 e 42 da lei
n2 12.708, de 2012, que dispde sobre as diretrizes orgamentarias para 2013. Além dessa faculdade, o art. 72 da
mesma lei ja exclui da apuracdo do resultado primdrio os investimentos classificados em RP 4 e RP 5, valendo
notar que os investimentos classificados em RP 5 também integram o PAC. A programacdo em GND 4 — INV
encontra-se retratada na tabela 22, a seguir.
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Tabela 22. Investimentos (GND 4 - INV) por esfera e classificador de resultado fiscal
em bilhdes de reais

Esfera GND Classificador de Resultado Fiscal VaI;B:;.OA Participagao %
1 - PRIMARIO OBRIGATORIA 1,4 2,1%
F+S 4-INV 2 - PRIMARIO DISCRICIONARIO 28,4 43,2 %
3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO - PAC 36,0 54,7 %
F+S 65,8 37,3%
2 - PRIMARIO DISCRICIONARIO 2,9 2,6%
| ANV 3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO - PAC i 2,5 2,3%
4 - SEM IMPACTO COM O RESULTADO PRIMARIO 33,6 30,4%
5— PRIMARIO 71,6 64,7%
| 110,6 62,7%
Total 176,4 100,0%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

Antes de avancar a analise da programacao, importa assinalar que o expediente de excluir despesas da
apuracao dos resultados fiscais ndo significa mais que a tentativa de conciliar as politicas sempre contraditérias
de manter elevado o nivel de investimentos e de operar nos estritos limites da disciplina fiscal prevista na
legislacdo em vigor. Isso porque se afigura dificil ignorar ou argumentar contra o fato de que a realizacdao de
despesas sempre implica adiar, ao menos parcialmente, a solucdo da divida publica e, mesmo no caso de
despesas em GND 4, também deslocar, no concurso pela poupanca da economia, os agentes privados que
também queiram investir.

Logicamente, os investimentos publicos devem ostentar, em qualquer cendrio, viabilidade
macroecondmica, e o custo de oportunidade que baliza a viabilidade dos investimentos ndo pode ser outro que
ndo o da divida publica — a toda evidéncia, a alternativa possivel para a canalizacdo do superavit fiscal. Viabiliza-
se o investimento quando ele estimula o crescimento da produg¢do, de modo que o crescimento se demonstre,
pelo menos, tdo vigoroso quanto o prdprio custo de financiamento da divida. Em ultima analise, a politica de
investimentos bem-sucedida deve servir de alavanca para o aumento da renda e do emprego privados, sem que
se permita que o risco de expansdo do endividamento publico seja materializado efetivamente®.

Importa assinalar, ainda, que a programacao da despesa classificada em GND 4 — INV, no valor total de
R$176,4 bilhdes, nem sempre se favorece do mais adequado grau de detalhamento necessdrio a caracterizacdo
dos projetos de investimento.

No plano da regionalizacdo da despesa, observe-se que R$78,5 bilhdes do total de investimentos,
aproximadamente, sdo destinados a programacdes de abrangéncia nacional, ndo obstante se trate, em muitos

2 A medida de endividamento publico é dada pela raz3o entre a divida publica e o produto interno bruto (PIB). Quando a politica de
investimentos é bem-sucedida, ela pode contribuir para uma menor razdo de endividamento, haja vista que o PIB tende a crescer a um
ritmo diferenciado e maior que o representado pelo custo da divida. Essa conclusdo, na pratica, nem sempre é evidente ou passivel de
cabal comprovagdo, pois eventos imponderaveis afetam os comportamentos da divida, do produto e da economia, sendo muito dificil,
para ndo dizer impossivel, aquilatar precisa e claramente a viabilidade macroeconémica de quaisquer investimentos realizados por
governos.
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casos, de projetos absolutamente passiveis de identificacdo em nivel local. S0 R$42,1 bilhdes do orcamento de
investimento das estatais, R$7,4 bilhdes do orcamento da seguridade social e R$29,1 bilhées do orgamento
fiscal. Citam-se, a titulo de exemplo de programacao genericamente definida como de abrangéncia nacional, as
acdes de construcdo de escolas para a educacdo infantil (R$2,0 bilhdes), de infraestrutura para a educagdo
bésica (R$1,6 bilhdo), de apoio a sistemas de transporte coletivo urbano (R$1,5 bilhdo) e de apoio a realizag3o
de grandes eventos (RS0,7 bilhdo), somente no dmbito do orgamento fiscal. No orcamento da seguridade social,
por sua vez, destacam-se as acdes de implantacdo de unidades bésicas de satde (R$1,2 bilhdo), de esgotamento
sanitdrio (R$0,6 bilhdo), de estruturacido de unidades de atendimento especializado em satde (RS0,5 bilhdo), de
construcdo, ampliacdo e implantac¢do de unidades de pronto atendimento (R$0,4 bilhdo) e de acesso a dgua para
a producdo de alimentos (R$0,3 bilh3o).

Vale consignar, com respeito a acdo de apoio a grandes eventos, que se trata da acdo 14VN, abrigada no
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Sua descricdo, no cadastro de agdes, € muito pouco
esclarecedora, haja vista que a acdo 14VN contempla “apoio a modernizacdo das forcas de seguranca publica e
de defesa do territdrio e patrimonio nacionais e da infraestrutura de espagos publicos, por meio de aquisi¢do de
equipamentos, uso de tecnologia, realizacdo de cursos para os profissionais que atuardo nos grandes eventos,
implantacdo de centros de operagdes e melhorias de espacos publicos. Além disso, coordenacdo e supervisao,
estimulando a integracdo entre érgaos federais, estaduais e municipais”. Salvo melhor juizo, a acdo 14VN
contempla, praticamente, qualquer tipo ou forma de intervencdo local, o que agride a ideia que preside o
planejamento e a programacgao da despesa. De mais a mais, ela ndo parece estar alinhada com a missao
institucional do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Cumpre assinalar, por fim, que essa mesma
acdo também apresenta programacdo de despesa em GND 3 — ODC, pelo valor de outros R$350,6 milhdes de
reais, igualmente destinada a intervenc¢des de ambito nacional.

Em nivel das regiGes, dos estados e Distrito Federal e dos municipios, a programacdo proposta no PLOA
2013 contempla investimentos de R$97,9 bilhdes. S3o RS26,1 bilhdes do orcamento fiscal, R$3,2 bilhdes do
orcamento da seguridade social e R$68,6 bilhdes do orcamento das empresas estatais.

4.4.3.1. Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC

Vale consignar que a programacdo de investimentos abrangida pelo PAC encontra-se agrupada nos
classificadores RP 3 e RP 5, nos termos previstos na lei n? 12.708, de 201224, totalizando R$110,1 bilhdes,

% A LDO 2013, no § 42 do art. 79, reserva dois identificadores de Resultado Primario (RP) para as agOes abrangidas pelo Programa de
Aceleragdo do Crescimento — PAC: “3” e “5”. O RP =5 identificaria a despesa primaria discricionaria que atendesse simultaneamente a
trés condicGes: a) estar abrangida pelo PAC; b) constar do Orgamento de Investimento; e c) ndo ter sido considerada na apuragdo do
resultado primario para cumprimento da meta a que se refere o art. 22 da LDO 2013. Depreende-se dos §§ 42 e 62 do artigo supracitado
que o RP = 3 identificaria todas as demais programacgdes do PAC, que seriam despesas primarias discriciondrias consideradas na apuragdo
do resultado primario para cumprimento da meta, independentemente da esfera orgamentaria em que se inserissem (fiscal, da
seguridade social ou do orgamento de investimento das estatais federais).

45



CONGRESSO NACIONAL
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle —- CONORF/SF
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF/CD

distribuidos entre as esferas fiscal e da seguridade social, com RS$36,0 bilhdes, e de investimento das estataiszs,
com os demais R$74,1 bilhdes.

A tabela 23, abaixo, traz a programacdo de investimentos do PAC, constante das esferas fiscal e da
seguridade social, distribuida por subfuncdo. As treze subfun¢des discriminadas na tabela contemplam 92,21%
dos R$36,0 bilhdes destinados ao PAC, ao que passo que outras treze subfuncdes, agrupadas como “demais
investimentos”, abrangem os 7,79% restantes. Apreciam-se, em seguida, pela relevancia dos valores envolvidos,
as programacdes em transporte rodoviario, recursos hidricos, areas urbanas (saneamento, transporte e
infraestrutura) e educacdo infantil.

Tabela 23. Investimentos primario-discricionarios - PAC (RP 3), esferas fiscal e da seguridade social, por subfungao
em bilhGes de reais

Classificador de LIl Participagao
Esfera . Subfuncdo PLOA Participagao %
Resultado Fiscal 2013 % Acumulada
782 - TRANSPORTE RODOVIARIO 12,8 35,6% 35,6 %
544 - RECURSOS HIDRICOS 4,6 12,9% 48,5 %
512 - SANEAMENTO BASICO URBANO 4,2 11,8% 60,3 %
365 - EDUCACAO INFANTIL 2,0 5,5% 65,8 %
783 - TRANSPORTE FERROVIARIO 1,8 4,9% 70,7 %
453 - TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS 1,6 4,5% 75,2 %
Fes 3- PRIMARIO 451 - INFRAES'[RUTEJRA URBANA 1,5 4,1% 79,3 %
DISCRICIONARIO - PAC 368 - EDUCACAO BASICA 1,2 3,3% 82,6 %
301 - ATENCAO BASICA 1,2 3,2% 85,8 %
784 - TRANSPORTE HIDROVIARIO 0,7 1,9% 87,7 %
607 - IRRIGAC/:\O 0,7 1,8% 89,5 %
811 - DESPORTO DE RENDIMENTO 0,5 1,4% 90,9 %
511 - SANEAMENTO BASICO RURAL 0,5 1,3% 92,2 %
DEMAIS INVESTIMENTOS 2,8 7,8% 100,0 %
Total 36,0 100,0 % 100,0 %

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

Sob a subfungdo “transporte rodoviario” figuram cento e cinquenta diferentes a¢des, contemplando
projetos, especificamente, em malha rodovidria de vinte e seis estados, do Distrito Federal e da regido Centro-
Oeste. Além dessas localidades, também ha programacdo em nivel nacional. A distribuicdo espacial dos
investimentos é feita nas seguintes propor¢des: 27,5% (RS$3,5 bilhdes) para a regido Nordeste; 23,6% (RS3,0
bilhdes) para a regido Sul; 17,9% (RS2,3 bilhdes) para a regido Sudeste; 17,0% (RS2,2 bilhdes) para a regido
Norte; 13,1% (RS$S1,7 bilhdo) para a regido Centro-Oeste; 1% (R$0,1 bilhdo) para programacdes de ambito
nacional. As ac¢bes incluem manutencdo, adequacdo e construcdo de trechos e contornos rodoviarios,

% De acordo com informagdes constantes no portal do Ministério do Planejamento, o conjunto de empresas estatais do Governo Federal
é composto atualmente por 127 empresas das quais 18 sdo denominadas dependentes do Tesouro Nacional (e por isso integram os
orcamentos fiscal e da seguridade Social), enquanto 72 participam do orgamento de investimento. Todas essas empresas sdo
acompanhadas pelo Departamento de Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais, Orcamento e Gestdo — DEST, daquele
Ministério.
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implantacdo de postos de pesagem, construcao de pontes, acessos e anéis rodoviarios, adequacdo de travessias
urbanas e realizagdo de obras complementares em rodovias.

Os investimentos em recursos hidricos totalizam R$4,6 bilhdes e contemplam programacgdes nas regides
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul e, também, programacdo de ambito nacional. As acdes no Nordeste
representam 63,4% dos investimentos em recursos hidricos, equivalentes a R$2,9 bilhdes, e incluem: integracdo
de bacias hidrogréficas, obras em adutoras, integracdo de sistemas de abastecimento d’agua e obras em
barragens. Nas demais regides e em nivel nacional, com 36,6% dos investimentos, ou R$1,7 bilhdo, a
programacao visa ao aumento da oferta de dgua e a melhoria de seu abastecimento, a construcdo de barragens
e ao combate a erosdao em bacias hidrograficas.

Em d&reas urbanas, os investimentos totalizam R$7,3 bilhdes, sendo R$4,2 bilhdes para saneamento
bésico urbano, R$1,6 bilhdo para transportes coletivos urbanos e R$1,5 bilhdo para infraestrutura urbana. Em
infraestrutura urbana, a programacgdo contempla ac¢des distribuidas em nivel nacional, regional (todas as
regibes) e estadual (Bahia, Pernambuco e Rio de Janeiro). Essa programac¢do inclui a urbanizacdo de
assentamentos precarios e melhoria de suas condi¢cbes de habitabilidade, a macrodrenagem de bacias
hidrograficas e o controle da erosdo marinha e fluvial. Em transportes coletivos urbanos, propGe-se que a maior
parte dos recursos — R$1,5 bilhdo — seja destinada a uma ac¢3o geral — de apoio a sistemas de transporte coletivo
urbano — de ambito nacional. Os demais recursos, cerca de RSO,1 bilhdo, estdo distribuidos, em ordem
decrescente de valor, entre os estados de Pernambuco, Bahia, Ceard e Minas Gerais. Em saneamento basico
urbano, os recursos estdo distribuidos entre acdes de abrangéncia regional (R$2,6 bilhdes) e, novamente,
nacional (R$1,6 bilhdo). Trata-se de ac¢Bes gerais que contemplam o esgotamento sanitdrio, a coleta, tratamento
e destinacdo de residuos sélidos, obras de saneamento integrado, o abastecimento d’dgua, a drenagem e
manejo de aguas pluviais e a redugdo e controle do desperdicio de agua.

A educacdo infantil, por seu turno, representa programacdo de R$2,0 bilhdes, estando circunscrita a
uma acdo isolada, também ela de abrangéncia nacional: a implantacdo de escolas para a educacdo infantil.

Na esfera de investimento das empresas estatais, ha dois conjuntos de programacdées abrigadas no PAC.
O primeiro conjunto estd retratado na tabela 24, logo a seguir, e diz respeito aos investimentos classificados em
RP 3. Essa programacdo, em sua maior parte, é custeada com recursos oriundos da esfera fiscal, mediante
aportes de recursos, via Secretaria de Portos e Fundo Nacional de Aviagdo Civil (FNAC), para aumento de capital,
respectivamente, de empresas portuarias (Companhia Docas em varios estados) e da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportudria (Infraero). O segundo conjunto consta da tabela 26, esta classificado em RP 5 e
serd objeto de comentarios posteriormente.
Tabela 24. Investimentos primario-discricionarios - PAC (RP 3), esfera de investimento das empresas estatais, por

subfungdo
em bilhGes de reais

Esfera CIa55|f|cad::irs‘c:iaeI Resultado Subfungsio VaIg;:;.OA Participacio %
| 3 - PRIMARIO DISCRICIONARIO 781 - TRANSPORTE AEREQ 1,4 54,5 %
- PAC 784 - TRANSPORTE HIDROVIARIO 1,2 45,5 %
Total 2,5 100,0 %

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.
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Na programacdo em RP 3 (PAC), propdem-se investimentos de R$2,5 bilhdes, sendo R$1,4 bilhdo em
transporte aéreo, por intermédio da Infraero, e RS1,2 bilhdo em transporte hidrovidrio, por meio das empresas
portudrias. Os investimentos em transporte aéreo contemplam a aviagao civil (aeroportos) e a defesa nacional
(sistemas de protecdo ao voo), enquanto os hidroviarios, o transporte maritimo. Por ordem decrescente de
valor, sdo alcangados pelas a¢des propostas, na aviacdo civil, os estados de Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Amazonas, Rio Grande do Sul, Ceard, Santa Catarina, Espirito Santo, Goids, Bahia, Mato Grosso, Amap4d, Rio
Grande do Norte, Parana, S3o Paulo e Para e, no transporte maritimo, o Ceard, o Espirito Santo, a Bahia, Sdo
Paulo, o Pard, o Rio de Janeiro e o Rio Grande do Norte.

A programacdo de investimentos do PAC, sob a classificagdo RP 5, no ambito do orcamento de
investimento das empresas estatais, € sumarizada na tabela 25, que a demonstra por subfuncdo. Observa-se que
as subfuncgdes “combustiveis minerais” e “energia elétrica” comportam a maior parte dos investimentos,
seguidas, por ordem decrescente de valor, pelas de produgdo industrial, de transportes especiais e hidroviarios e
de biocombustiveis. Os investimentos estdo a cargo de vinte e seis diferentes empresas estatais, sendo que ha
empresas que realizam investimentos em mais de uma subfunc¢do. Isso entendido, verifica-se figurarem trés
empresas em producdo industrial, quinze em energia elétrica, seis em combustiveis minerais, uma em
biocombustiveis e trés em transportes especiais.

Tabela 25. Investimentos primarios - PAC (RP 5), esfera de investimento das empresas estatais, por subfung¢do
em bilhGes de reais

Classificador de - Valor PLOA e Participagao %
Bl Resultado Fiscal ST 2013 Participacao % Acumulada
753 - COMBUSTIVEIS MINERAIS 61,3 85,7 % 85,7 %
752 - ENERGIA ELETRICA 4,2 5,9 % 91,5 %
| 5 - PRIMARIO 662 - PRODUCAO INDUSTRIAL 3,0 42 % 95,7 %
785 - TRANSPORTES ESPECIAIS 1,9 2,7% 98,4 %
784 - TRANSPORTE HIDROVIARIO 1,0 1,4 % 99,8 %
754 - BIOCOMBUSTIVEIS 0,2 0,3% 100,0 %
Total 71,6 100,0 % 100,0 %

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

A Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras) é, de longe, a empresa que mais investe individualmente. Sua
programacdo de trabalho, somente em RP 5 (PAC), ascende a R$51,9 bilhdes, sendo RS49,7 bilhdes em
combustiveis minerais, R$1,4 bilhdo em transportes especiais e R$0,7 bilhdo em producio industrial. Propde-se
que os recursos sejam destinados a uma variada gama de agdes — trinta e sete diferentes agbes —, dentre as
guais tém particular relevancia, em func¢do de seu valor, a exploracdo de petrdleo e gas natural em bacias
sedimentares maritimas (R$8,9 bilhdes), a implantacdo de refinaria no complexo petroquimico do Rio de Janeiro
(RS6,6 bilhdes), a produgdo de petrdleo e gas natural na drea do pré-sal (RS5,6 bilhdes) e o desenvolvimento e
manutencdo da producdo de petrdleo e gas natural nas bacias de Campos e do Espirito Santo (R$8,2 bilhdes).
Geograficamente, os investimentos da Petrobrads destinam-se a projetos de &mbito nacional (R$20,0 bilhdes) e
regional (R$14,7 bilhdes) — Sudeste, Norte e Nordeste —, além de intervencdes nos estados do Rio de Janeiro, de
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S3o Paulo, da Bahia, de Minas Gerais, do Rio Grande do Sul, do Parand, do Maranh3o, do Rio Grande do Norte,
do Amazonas, do Ceara e do Espirito Santo (R$17,1 bilhdes, no conjunto desses estados).

Também ha investimentos relevantes propostos na programacdo de trabalho de outras empresas.
Citam-se: em producdo industrial, os da Companhia Integrada Téxtil de Pernambuco — Citepe (R$2,3 bilhdes);
em combustiveis minerais, os da Refinaria Abreu e Lima S.A. (R$7,9 bilhdes) e da Petrobrds Netherlands B.V.
(RS3,3 bilhdes); em transporte hidroviario, os da Petrobras Transporte S.A. (R$1,0 bilhdo); em energia elétrica,
os da Eletrobras Termonuclear S.A. (RS2,8 bilhdes).

4.4.3.2. Orcamento das Estatais — investimentos sem impacto no resultado primario

A tabela 26, logo a seguir, traz a programacado classificada em RP 4 (investimentos sem impacto no
resultado primario), por subfuncdo, das empresas estatais. Esse conjunto de investimentos abrange a
programacao a cargo de instituicGes financeiras federais e suas subsidiarias e controladas, assim como as dos
grupos Petrobras e Eletrobras. A razdo para excluir a programacao dessas empresas da apuracao do resultado
primdrio é de dupla ordem. No caso dos grupos Petrobras e Eletrobras, a razdo é de ordem convencional. A lei
n2 12.708, de 2012, a LDO para 2013, simplesmente determina, no § 12 de seu art. 29, a desconsideracdo da
programacao de trabalho desses dois grupos empresariais da meta e da apurag¢do do resultado primario. Muito
possivelmente, essa convencgdo estd escorada no raciocinio de que esses grupos tém, diante de si, um ambicioso
programa de investimentos, haja vista o desafio de explorar as jazidas do pré-sal (Petrobras) e o de manter a
oferta de energia elétrica em compasso com a crescente demanda (Eletrobras). Esses investimentos deverdo
exigir que as empresas operem, pelo menos episodicamente, com graus mais elevados de endividamento. No
tocante as instituicdes financeiras federais, a exclusdao parece resultar do fato de que, para operar, essas
instituicbes estdo na contingéncia de recorrer, sistematicamente, ao endividamento ou “alavancagem”
financeira, o que significa recorrer ao endividamento pesada e sistematicamente. A esse ainda é somado outro
entendimento: o de que as instituicdes financeiras, no curso de suas operagfes precipuas (empréstimos e
financiamentos), ndo concorrem pela poupanca, pois atuam como meros intermediarios, tomando crédito dos
agentes econOmicos superavitdrios para devolvé-lo a economia, imediatamente, canalizando-o aos agentes
deficitarios.

Naturalmente, razdes e argumentos como esses sempre sdo passiveis de questionamento, pois as
empresas estatais de que se trata tém porte suficiente para afetar as finangas publicas e, por extensdo, a
economia privada, inclusive adversamente, na hipétese de malogro em seus negdcios. Por isso mesmo, afigura-
se de extrema importdncia o acompanhamento do desempenho microeconémico dessas empresas,
notadamente, no caso dos bancos, o acompanhamento de suas condi¢cbes de solvéncia, alavancagem e
rentabilidade e, no dos grupos Petrobras e Eletrobras, da rentabilidade, do endividamento e da eficiéncia na
producdo e comercializacdo (produtividade e escala). E sempre certo dizer que vultosas aplicacdes de recursos
em bens e direitos permanentes, tratando-se de empreendimentos com fins lucrativos, amplia a base dos ativos
a serem remunerados, exigindo, em contrapartida, que a expansao dos lucros seja, pelo menos, proporcional a
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experimentada pelos ativos em seu conjunto. Obviamente, a expansdo dos lucros, sendo ela a resultante do
confronto entre custos e retornos, pde em relevo:

1. no ambito das institui¢Ges financeiras, a politica de crédito, especialmente as taxas de juros praticadas e
a qualidade das carteiras de operacdes ativas, bem como os denominados “overhead costs”,
representados pelas despesas ndo financeiras, as quais, por rateio, sdo combinadas as financeiras e
afetam o custo efetivo total com que se defrontam as instituicdes;

2. no ambito dos dois grupos empresariais, o custo total (financeiro e ndo financeiro) por unidade de bens
e servigos produzidos, a ele acrescido do custo de oportunidade do capital préprio ou de risco, tendo em
vista verificar o comportamento do ponto de equilibrio (break-even) das empresas e as possiveis
repercussdes que 0s novos investimentos devam ocasionar na lucratividade ou nos pregos que as
empresas praticam junto ao consumidor.

Tabela 26. Investimentos sem impacto no resultado primario (RP 4), esfera de investimento das empresas estatais, por
subfungdo
em bilhGes de reais

Lpr Valor . . . Participacao
Esfera :::;:;ﬁcador de Resultado subfuncdo PLOA Partlc;oa;ao %
2013 Acumulada
753 - COMBUSTIVEIS MINERAIS 15,6 46,5% 46,5%
752 - ENERGIA ELETRICA 6,5 19,2% 65,7%
694 - SERVICOS FINANCEIROS 3,4 10,2% 75,9%
126 - TECNOLOGIA DA INFORMACAO 2,9 8,5% 84,4%
785 - TRANSPORTES ESPECIAI 2,7 19 2,59
I 4 - SEMIMPACTO (;OM 0 123 = ADMISNI?TRASAS GI::RAI_S 113 ?9‘7/: 36’451‘2
RESULTADO PRIMARIO = : : :
692 - COMERCIALIZAGAO 0,9 2,5% 98,9%
784 - TRANSPORTE HIDROVIARIO 0,1 0,4% 99,3%
662 - PRODUCAO INDUSTRIAL 0,1 0,4% 99,7%
CONSERVAGCAO DE ENERGIA E
BIOCOMBUCSTfVEIS 0.1 0,3% 100,0%
Total 33,6 100,0% 100,0%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

De um modo ou de outro, o certo a dizer é que os investimentos classificados em RP 4 sdo dominados,
tal qual ocorreu nos demais grupos analisados até aqui, por aqueles em combustiveis minerais e energia
elétrica, capitaneados por Petrobras e Eletrobrds. Essas duas subfuncdes, conforme retrata a tabela 27, acima,
representam 65,7% da programag¢ao em RP 4, seguindo-as, em ordem decrescente de valor, os servigos
financeiros, a tecnologia da informacdo, os transportes especiais, a administracdo geral, a comercializacdo, o
transporte hidrovidrio, a produgao industrial, a conservagao de energia e os biocombustiveis.

Adotando-se o valor, por agdo orcamentaria, como critério de relevancia, as mais importantes
programacdes estdo a cargo de empresas do grupo Petrobras e do Banco do Brasil. No grupo Petrobras,
merecem destaque as programacoes da Petrobras Netherlands B.V., relativa a aquisicdao de bens destinados as
atividades e lavra de jazidas de petrdleo e gas natural (R$4,9 bilhdes), da Petrobras International Braspetro, para
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a adequacdo da infraestrutura de explora¢do e producdo de petréleo e gas natural no exterior (RS$3,2 bilhdes),
da proépria Petrobras, para a manutengdo da infraestrutura de exploracdo de petréleo e gas natural e transporte
dutovidrio de petrdleo e seus derivados (RS$3,5 bilhdes), e do Banco do Brasil, para a manutencdo de sua
infraestrutura de atendimento ao publico (R$1,4 bilh3o).

4.4.3.3. Demais investimentos

Os ultimos dois grupos de investimento, constantes das trés esferas orcamentdrias (vide tabela 23), sdo
formados pelas despesas primario-discricionarias (RP 2) e primario-obrigatdrias (RP 1). Ambos os grupos sdo
considerados na apuracdo do resultado primario e, em conjunto, representam investimentos de R$32,7 bilhdes,
dos quais R$2,9 bilhdes constituem programacdes integrantes da esfera de investimento das estatais e o
restante, R$29,8 bilhdes, das esferas fiscal e da seguridade social.

Os RS2,9 bilhdes encontram-se distribuidos por programac&o de vinte diferentes empresas estatais. Essa
programacao abrange oito subfuncdes, a saber: administracdo geral; telecomunica¢bes; comunica¢des postais;
tecnologia da informacdo; suporte profilatico e terapéutico; transporte hidroviario; produgdo industrial;
transporte aéreo.

No ambito das esferas fiscal e da seguridade social, hd R$1,4 bilhdo em investimentos primario-
obrigatérios e R$28,4 bilhdes em primario-discriciondrios. Os investimentos obrigatdrios mais relevantes
alcancam as subfuncdes de transferéncias para a educacdo bdsica e demais transferéncias (R$1,0 bilhdo),
atencdo bdsica em saude (R$0,2 bilhdo) e vigildncia epidemioldgica (R$0,2 bilhdo). Por sua vez, os primario-
discricionarios, até em virtude de seu maior valor, contemplam leque de subfunc&es significativamente maior
(oitenta e cinco subfuncdes), dentre as quais destacamos a defesa aérea (R$3,0 bilhdes), a defesa naval (R$3,0
bilhdes), o ensino superior (R$2,9 bilhdes), a educacdo bdasica (RS$1,7 bilhdo), a assisténcia hospitalar e
ambulatorial (RS1,7 bilhdo), o desenvolvimento tecnolégico e a engenharia (R$1,5 bilh30), o ensino profissional
(RS1,3 bilhdo), a defesa terrestre (R$1,1 bilhdo) e o policiamento (R$1,1 bilhdo).

4.4.3.4. Obras com indicios de irregularidades graves

O anexo VI do PLOA 2013 trata da relacdo de obras e servicos nos quais o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) identificou indicios de irregularidades graves. Trata-se daqueles atos e fatos materialmente relevantes em
relacdo ao valor total contratado com potencialidade para ocasionar prejuizos ao erario ou a terceiros e que:

1. possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

2. configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que estd submetida a
administracdo publica.

A referida relagao foi elaborada e encaminhada ao Poder Executivo pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), dando cumprimento ao art. 95 da lei n2 12.708, de 2012 (LDO 2013), para os fins especificos de
elaboracdo do Projeto de Lei Orgamentaria.
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Constam, do referido anexo VI, vinte e cinco programas de trabalho®® que poderdo ter a execugao fisica,
orcamentaria e financeira suspensa pelo Congresso Nacional, caso os respectivos gestores ndo adotem as
providéncias necessdrias para sanear ou esclarecer as pendéncias, até a aprovacdo do PLOA 2013. Desses 25,
quatro ja constam do anexo VI da LOA 2012.

Ndo ha impedimento legal para que tais programacoes recebam dotagGes orcamentdrias no PLOA 2013.
Entretanto, se isso ocorrer, as programacgées deverao ficar bloqueadas até a regularizacdo das pendéncias. O
desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, por meio de decreto legislativo, nos termos estabelecidos no § 22 do
art. 93 da LDO 2013.

Releva acrescentar, entretanto, que a relagdo constante do PLOA 2013 tem cardter preliminar, pois
devera ser atualizada pelo TCU em novembro de 2012, conforme previsto no art. 95, inciso Il, da LDO 2013, ou,
mesmo, posteriormente, caso novas ocorréncias venham a ser identificadas ou apreciadas por aquela Corte de
Contas.

Caberd ao Comité de Avaliacdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades
Graves (COIl) examinar as informacdes prestadas pelo TCU e apresentar relatério para deliberacdo da CMO, nos
termos previstos nos arts. 24 e 123 da resolucdo n? 1, de 2006-CN.

O art. 94 da LDO 2013 estabelece que o Congresso Nacional deve levar em consideragao, ao deliberar
sobre o bloqueio ou o desbloqueio da execucdo fisica, orcamentdria e financeira de contratos, convénios,
etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de obras e servicos com indicios de irregularidades
graves, as razbes apresentadas pelos drgdos e entidades responsaveis pela execucdo, em especial:

1. os impactos econOmicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do
empreendimento;

2. os riscos sociais, ambientais e a seguran¢a da populacdo local decorrentes do atraso na fruicdao dos
beneficios do empreendimento;

3. a motivagdo social e ambiental do empreendimento;

4. o custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

5. as despesas necessarias a preservacao das instalagdes e dos servigos ja executados;
6. as despesas inerentes a desmobilizacdo e ao posterior retorno as atividades;

7. as medidas efetivamente adotadas pelo titular do drgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados; e

8. o0 custo total e o estdgio de execucdo fisica e financeira de contratos, convénios, obras ou parcelas
envolvidas.

% No PLOA 2012, eram trinta e dois programas de trabalho.
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4.4.4. GND 2 e GND 6 — Juros e Encargos e Amortizagdo da Divida

As despesas propostas para juros e encargos e para a amortizacdo da divida publica federal estdo
concentradas, basicamente, no orcamento fiscal (R$900,0 bilhdes). Também ha proposta de fixacdo de
despesas, para esses mesmos grupos, ao abrigo do orgcamento da seguridade social, mas essas despesas tém
valor relativo consideravelmente menor — R$15,2 milhdes —, razdo pela qual ndo puderam ser discriminadas na
tabela 27, apresentada logo a seguir, cujos valores sao demonstrados em bilhdes de reais.

Tabela 27. Orcamento Fiscal: despesas com juros e demais encargos (GND 2 - JUR) e com amortizagdo da divida publica
federal (GND 6 - AMO), por esfera e elemento de despesa
em bilhGes de reais

Esfera GND Elemento de Despesa VaI;B:;.OA Participagao %

JUROS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 3,1 0,3%
2-JUR  OUTROS ENCARGOS SOBRE A DIVIDA POR CONTRATO 0,7 0,1%
JUROS, DESAGIOS E DESCONTOS DA DIVIDA MOBILIARIA 159,6 17,7%
2-JUR 163,5 18,2%
F PRINCIPAL DA DIVIDA CONTRATUAL RESGATADO 6,3 0,7%
6-AMO PRINCIPAL DA DiVIDA MOBILIARIA RESGATADO 120,1 13,3%
PRINCIPAL CORRIGIDO DA DIVIDA MOBILIARIA/CONTRATUAL 6101 67 8%

REFINANCIADO ! !
6-AMO 736,5 81,8%
Total 900,0 100,0%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

As despesas com juros e encargos ascendem a R$163,5 bilhdes, enquanto as com amortizacdo, a
R$736,5 bilhdes, totalizando R$900,0 bilhdes em programacio associada ao servico da divida publica. Parcela
esmagadora dessa programac3o refere-se a divida mobilidria — 98,6% do total, equivalentes a R$887,6 bilhdes,
entre juros, encargos e amortizagdo —, refletindo a supremacia dessa modalidade de ativo financeiro (valores
mobilidrios, a exemplo dos titulos emitidos pelo Tesouro Nacional) como instrumento para o financiamento de
déficits ou o refinanciamento de divida.

O refinanciamento do principal da divida, tanto contratual quanto mobiliaria, representa programacao
no valor de R$610,1 bilhdes?’. No refinanciamento da divida mobiliaria, o Tesouro Nacional emite titulos (ativos
financeiros), colocando-os em mercado como que para substituir os ativos financeiros representativos das
parcelas vincendas de suas obrigagdes.

As demais operacGes em GND 2 — JUR e GND 6 — AMO sdo efetivamente liqguidadas em moeda, o que
ndo significa dizer que R$289,9 bilhdes (R$900,0 bilhdes menos R$610,1 bilhdes), entre juros, encargos e
amortizagdo do principal, venham a ser, de fato, abatidos do montante da divida publica para reduzir-lhe a

s v 28 L L . .
expressdo liquida™. Exatamente por isso é que se apuram os resultados fiscais, especialmente o primario, para o

z Segundo o inciso Ill do art. 32 do texto do PLOA 2013, o refinanciamento da divida publica, tanto mobilidaria quanto contratual, esta
proposto em R$610.065.700.590,00.
%0 conceito de divida publica liquida contempla o total das obrigagdes, representadas pelos passivos que compdem a divida bruta,
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qual, em 2013, ha meta fixada em R$108,1 bilhdes, aplicavel em nivel federal®®. S3o esses resultados que dao a
medida mais aproximada da capacidade de pagamento dos compromissos assumidos, pelo setor publico, tanto
no presente quanto no passado. Nesse contexto, a contribuicdo do orgamento para 2013, no tocante ao resgate
da divida publica, esta limitada a ja citada meta de superavit primdrio. E essa meta reflete que a efetiva
capacidade de pagamento gerada no curso da execug¢do orcamentadria e financeira.

5. Compatibilidade do PLOA 2013 com o PPA e as prioridades de governo

5.1. Dissocia¢do entre a programagao do PLOA 2013 e o Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual (PPA) 2012-2015, segundo Mensagem do Poder Executivo encaminhada em 2011,
define todas as politicas publicas do governo federal com o objetivo de organizar sua atuagdo, buscando obter
mais resultados com menos recursos — eficiéncia, eficacia e efetividade — além de permitir a sociedade a
confirmagao de que o governo esteja cumprindo os compromissos por ele firmados. Estruturado em programas,
objetivos e iniciativas, o PPA vigente deve direcionar, na prépria visdo do governo, a gestdo publica, centrando-a
nas mudancas na vida do cidaddo, ndo no volume de insumos utilizados no curso da execugdo de suas agdes.

Nesse novo modelo, o elo entre o PPA e o orgamento deixa de ser a agdao or¢amentaria, passando as
“iniciativas” constantes do préprio Plano. Inexiste, na proposta de lei orgamentaria, a classificagdo “iniciativa”
associada ao crédito orcamentdrio (valor autorizado da despesa). Consta, tdo-somente, relacdo anexa (Volume
II) ao PLOA com a associagdo entre as agbes orcamentdrias e as iniciativas.

O modelo impde grande dificuldade em se acompanhar de forma direta se os recursos orgamentarios
alocados no PLOA 2013 em programas e a¢des sao compativeis com o cumprimento das metas estabelecidas nas
iniciativas do PPA.

Somem-se a essa dificuldade mais dois aspectos. Em primeiro lugar, ainda que assim o defina o § 42 do
art. 165 da Constituicdo, o PPA ndo é devidamente levado em conta no seu papel de nucleo de planificagdo do
governo. Assim, os planos e os programas nacionais, regionais e setoriais deveriam ser elaborados em
consonancia com o PPA. N3do obstante, hd inUmeros “planos” e “programas” anunciados ou iniciados pelo
governo sem relagdo direta com as classificagGes, programas e metas constantes do PPA 2012-2015 ou das
proprias leis orcamentdrias. A titulo de exemplo, citem-se o Programa Brasil Sem Miséria, o Plano Brasil
Carinhoso, o Programa Mais Educac¢do, o Programa Saude da Familia, o Programa Rede Cegonha, o Programa
Saude N3o Tem Preco, o Programa Olhar Brasil, o Programa Brasil Sorridente, o Programa Bolsa Verde e o
Programa Brasil Maior, entre tantos outros.

deduzido de bens e direitos que integram o ativo financeiro da Unido.

% A meta de superdvit primaria estd fixada na Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013. O art. 22 estabelece essa meta em
R$108.090.000.000,00. Ela se aplica aos orcamentos fiscal e da seguridade social. As empresas estatais tém, como meta, o equilibrio
primario, e as empresas dos grupos Petrobras e Eletrobras foram excluidas de toda essa disciplina fiscal.
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E bastante dificil, para qualquer cidaddo, verificar quanto estdo custando os
“planos/programas/iniciativas/acbes” do governo. Os dados apresentados em extensivos relatérios de
realizacdes ndo sdo passiveis de analise critica e objetiva, pois ndo se possuem a precisdo e o rigor inerentes as
categorias de classificagdo utilizadas na elaboragdo e na execuc¢do das leis orcamentarias.

As poucas correlagdes existentes entre os programas do PPA e os divulgados pelo governo sao
estabelecidas, quase sempre, sob ressalvas, a exemplo da feita no item XXIX das informag¢des complementares
ao PLOA 2013, que identifica as a¢Oes relativas ao Plano Brasil Sem Miséria. Nesse item, o Poder Executivo
explica ser “importante notar que os recursos destinados a superacdo da extrema pobreza podem ndo
corresponder ao valor global da agao” por meio da qual ocorre a interven¢do governamental. Naturalmente, isso
dificulta o acompanhamento da execucdo do Plano Brasil Sem Miséria, pois ndo se sabe quanto da acdo
orcamentaria estd reservado ao Plano, a despeito do fato de que se trata de prioridade de governo indicada na
Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2013, ao lado do Plano de Aceleragdo do Crescimento — PAC.

Em segundo lugar, observa-se processo de esvaziamento do significado das a¢bes orgamentarias, como
categoria de programacdo da despesa, a medida que seus titulos vém perdendo conteudo e forca descritiva,
tornando-se mengdes genéricas das propostas de intervencdo governamental. As ag¢des, na forma como
propostas, podem contemplar iniUmeras realizacGes, o que impede, na perspectiva da necessidade de avaliagdo
da a¢do do governo, conhecer e criticar o preciso objeto da despesa publica. As iniciativas, previstas no PPA e
relacionadas em documento anexo ao PLOA 2013, ndo suprem a deficiéncia mencionada, pois estdo distantes da
precisdo e do nivel de detalhamento requerido.

A adocgdo de classificagbes genéricas, muitas vezes de classificagdes que ndo estabelecem vinculos entre
o PPA e a LOA, tem como pano de fundo oferecer maior flexibilidade ao gestor administrativo durante a
execugdo orcamentaria. O resultado é a consignacgdo, nas leis orcamentdrias, de dotacGes de amplo espectro,
de conteudo genérico e de finalidades e objetivos quase indefinidos, em prejuizo da maior precisdo, tdo caros a
transparéncia e ao controle.

O Poder Executivo, para compensar a perda de informacao, na lei orcamentaria, resultante do contetdo
genérico de sua programacao, tem buscado adotar expedientes administrativos paralelos, a exemplo de portais,
na internet, para divulgar suas realiza¢Ges, além de iniciativas como o denominado “Plano Or¢gamentario — PO”,

nova forma de detalhamento, adotada no plano infralegal, da classificacdo da despesaso.

Conforme o Manual Técnico de Orcamento - MTO-2013, o “PO é uma identificacdo orcamentaria, de
carater gerencial (ndo constante da LOA), vinculada a agdo orgamentaria, que tem por finalidade permitir que
tanto a elaboracgdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da execu¢do ocorram num nivel
mais detalhado do que o do subtitulo (localizador de gasto) da acdo. Em outros termos, o PO foi criado para
viabilizar a reestruturagdo da programacgao qualitativa de acordo com a producdo publica: a¢des finalisticas, com
produtos finais; e agcées-meio, com produtos intermediarios. Identificando aos beneficiarios o que interessa, a
contraprestacdo do Estado sob a forma de produtos e servigos finais”.

®p Congresso Nacional, na tramitagdo do PLDO 2013, aprovou a possibilidade da existéncia de Planos Orgamentdrios com uma série de
ressalvas e salvaguardas. As mesmas, no entanto, foram vetadas. Para maiores informacgdes, vide Nota Técnica Conjunta n2 5/2012
acerca dos vetos da LDO 2013: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/Ido2013/NTC pldo2013.pdf
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Com o Plano Orgcamentdrio retira-se da lei or¢camentdria a funcdo de evidenciar, por completo, a
programacdo de trabalho governamental. A lei orgamentaria, ao seu tempo, passa a ser um instrumento de
trabalho de carater geral, cabendo ao administrador publico definir e determinar o detalhamento da acdo de
governo. Ademais, o advento dos vetos na LDO acerca da disciplina dos POs criou inseguranca juridica quanto a
natureza e aos elementos em que se baseia a nova estruturacdo, além de contribuir para a auséncia de
padronizacdo e definicdo do vinculo dessa classificagdo com aquela utilizada no atual sistema de planejamento e
orcamento. O risco é que as atuais a¢cdes orcamentdrias venham a sofrer um processo de adensamento e perda
da funcdo legal que lhes seria inerente.

Como exemplo das alteragdes processadas pelo Poder Executivo cita-se a nova A¢ao 20VR Recuperagao
e Preservacdo de Bacias Hidrograficas, criada no PLOA 2013, que foi resultado da aglutinacdo das seguintes
acdes que constaram da LOA 2012:

e 101U Implantacdo de Banco de Dados Ambientais das Bacias Hidrograficas com Vulnerabilidade
Ambiental;

e  20VR Recuperacgdo e Preservacdo de Bacias Hidrograficas;

e  101P Recuperagao e Preservagao da Bacia do Rio S3o Francisco;

e 101Q Recuperacdo e Preservacdo da Bacia dos Rios Tocantins/Araguaia;

e  101R Recuperacgao e Preservacao da Bacia do Rio Paraiba do Sul;

e  2B76 Apoio a Projetos de Desenvolvimento Sustentavel na Bacia do Alto Paraguai;

e 20A0 Apoio a Projetos de Controle da Poluicdo por Residuos em Bacias Hidrograficas com
Vulnerabilidade.

Todas as a¢bes aglutinadas podem, a partir de agora, ser executadas por meio da acdo genérica 20VR,
constante do PLOA 2013. Se e quando for conveniente ao gestor, ele podera informar, por meio do PO, no curso
da execucdo, a destinagdo especifica dos recursos (construgdo de banco de dados, projetos de controle da
poluicdo, etc.). Em resumo, identifica-se um retrocesso da lei orgamentaria como o instrumento de orientagdo e
publicidade da utilizacdo de recursos publicos pelo Estado.

Outro exemplo do distanciamento que se vem materializando entre os planos e a programacao
orcamentaria pode ser colhido na area de rodovias. Muito recentemente, o governo federal ainda langou o
“Programa de Investimentos em Logistica: Rodovias e Ferrovias”. Ndo se trata de um programa definido em
nivel da lei orcamentdria. O programa refere-se a concessGes de rodovias federais a iniciativa privada, em
arranjo no qual estd prevista a aplicacdo de recursos, ao que tudo indica, publicos, da ordem de R$79,5 bilhdes,
ao longo de cinco anos. Ndo obstante as leis orcamentarias prevejam, sistematicamente, a aplicagdo de recursos
em rodovias federais, ndo ha clareza quanto a forma pela qual esses R$79,5 bilhdes serdo acomodados no
ambito da programacdo existente.
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Todos os problemas aqui relatados permitem concluir que os instrumentos propostos estdo aquém das
necessidades de acompanhamento e avaliagdo do trabalho governamental, além de perpetrarem a dissociagdo
entre a lei orcamentaria e o papel que lhe é reservado como meio para a autoriza¢do da despesa publica.

Os itens seguintes mostram como as duas grandes prioridades eleitas pelo governo na LDO 2013 — Plano
Brasil Sem Miséria e PAC —, na 6tica e classificagdo pela qual o governo os enxerga e avalia.

5.2. Plano Brasil Sem Miséria — BSM

O Plano Brasil Sem Miséria foi instituido pelo decreto n2 7.492, de 2 de junho de 2011, com a finalidade
de direcionar a¢des do governo para o enfrentamento da situacdo de extrema pobreza da populacdo, fazendo-o
por meio da integracdo e da articulagao de politicas, programas e a¢Ges existentes na area social.

Para efeito do BSM, considera-se em extrema pobreza a populagdo com renda familiar per capita mensal
de até R$70,00 (setenta reais). O Plano estd estruturado em trés eixos de atuacdo: garantia de renda, acesso aos
servigos publicos e inclusdo produtiva, sendo digno de nota o fato de que o “eixo” ndo constitui um conceito
definido no ambito das leis orcamentdrias.

Garantia de Renda

O Programa Bolsa Familia (PBF), instituido em 2003, apresenta-se como principal instrumento do Plano
Brasil Sem Miséria, correspondendo, no PLOA 2013, a 65% do volume de recursos que compdem esse Plano, de
acordo com o item XXIX do anexo que veicula informagdes complementares ao PLOA 2013. Desde sua criagdo, o
PBF saltou de 3,6 milhGes de familias beneficiarias para 13,5 milhdes, em 2012 (vide tabela 28, a seguir). Os
valores dos beneficios pagos pelo PBF variam de acordo com as caracteristicas de cada familia, considerando a
renda mensal da familia por pessoa, o nUmero de criancas e adolescentes com até 17 anos, de gestantes, de
nutrizes e de componentes da familia®'.

O PBF estrutura-se a partir de trés eixos principais: transferéncia de renda, condicionalidades e a¢Ges e
programas complementares. A transferéncia de renda promove a garantia de renda minima. As
condicionalidades, por seu turno, reforcam o acesso a direitos sociais basicos nas areas de educacdo, saude e
assisténcia social. Finalmente, as a¢bes e programas complementares objetivam o desenvolvimento das
familias, de modo que os beneficiarios consigam superar a situagdo de vulnerabilidade.

310 Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS trabalha com cinco tipos de beneficios que variam em valores e
também de acordo com a caracteristica da familia.

a) Beneficio Basico: o valor repassado mensalmente é de RS 70,00 e é concedido as familias com renda mensal de até RS 70 per capita,
mesmo ndo tendo criangas, adolescentes, jovens, gestantes ou nutrizes;

b) Beneficio Varidvel: no valor de RS 32,00 e concedido as familias com renda mensal de até RS 140,00 per capita, desde que tenham
criangas ou adolescentes de até 15 anos, gestantes ou nutrizes. Cada familia pode receber até cinco Beneficios Varidveis, ou seja, até RS
160,00;

c) Beneficio Variavel Vinculado ao Adolescente (BVJ): é concedido valor de RS 38,00 a todas as familias que tenham adolescentes de 16 e
17 anos frequentando a escola. Cada familia pode receber até dois BVJs;

d) Beneficio Varidvel de Carater Extraordinario (BVCE): pago as familias dos Programas Auxilio-Gas, Bolsa Escola, Bolsa Alimentagdo e
Cartdo Alimentagdo, cuja migragdo para o Bolsa Familia causasse perdas financeiras;

e) Beneficio para Superagdo da Extrema Pobreza na Primeira Infancia (BSP): pago as familias com criangas de zero a seis anos, que mesmo
recebendo os beneficios financeiros do PBF continuam em situacdo de pobreza extrema (renda per capita mensal de até RS 70,00). O
valor do beneficio correspondente ao necessério para que a familia supere os RS 70,00 mensais por pessoa.
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O Plano Brasil Sem Miséria ampliou os beneficios do PBF, em 2011, a partir de trés medidas, que incluem
acGes do programa Brasil Carinhoso (pagamento de beneficios para a superagdo da pobreza na infancia):

1. aumento no numero de “beneficios varidveis” aos quais pode fazer jus cada familia, que passou de trés
para cinco diferentes tipos, tendo em vista atender as familias com mais de trés criangas e adolescentes
(de zero a quinze anos). O aumento resultou no pagamento de 1,3 milhdo de novos “beneficios
variaveis”;

2. inclusdo de “beneficio varidvel” destinado a ajudar na nutricdo de bebés durante os seis primeiros meses
de vida. O valor é o de um “beneficio varidvel”, isto é, RS 32, e ndo exclui o pagamento do “beneficio

III

variavel” a que a familia faz jus por passar a ter um novo membro de zero a 15 anos, o préprio bebég;

3. inclusdo de “beneficio varidvel” destinado a protecdo das mulheres gravidas, também no valor de RS 32,
pago nove vezes, contadas a partir do momento em que a mulher é identificada pela rede de saude
como gestante.

A ampliacdo no numero de familias beneficidrias, a partir dos novos tipos de beneficios concedidos,
somada ao reajuste dos valores dos beneficios** e ao aumento da quantidade de beneficios a que cada familia
faz jus, resultou em acréscimo de, aproximadamente, R$3,1 bilhdes no total de desembolsos esperados com a
execucao do programa, superando em 22% os valores realizados em 2010.

Tabela 28. Programa Bolsa Familia (2008-2013)

. .. . Dotag¢oes Orgamentarias
Valor Médio Beneficio N¢ Beneficiarios do ¢ § :

el 1 o q 2
Ano (RS 1,00) Programa (milhdes) (I;g::::g:s) OCEERE D
2013 137,00 13,8 22,1 7%

2012° 137,00 13,5 20,6 20%

2011 120,20 13,3 17,2 22%

2010 97,00 12,7 14,1 15%

2009 95,00 12,4 12,3 11%

2008 10,6 11,1 =

Fonte: PLOA 2013, SIGA Brasil/SF e SIAFI.

' Os valores para 2013 correspondem ao PLOA 2013 e os de 2012, ao autorizado na LOA 2012.
? Crescimento do valor do programa em relago ao ano anterior.

® Posicdo de setembro de 2012, disponivel em www.mds.gov.br.

Segundo informagGes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), das 13,3
milhGes de familias atendidas pelo BSM, em 2011, 51% residem na regido Nordeste; 25%, no Sudeste; 11%, no
Norte; 7%, no Sul; e 6%, no Centro-Oeste.

32 0 valor do beneficio médio aumentou de RS 97,00 para RS 134,00, entre 2010 e 2012, reajuste de 41% decorrente das mudancas
promovidas pelo Brasil Sem Miséria.
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Acesso a Servigos Publicos

O BSM prevé aumento e aprimoramento dos servicos publicos ofertados com vistas a melhoria da
qualidade de vida da populacdo.

Na area da educacdo, essas acées envolvem a educacdo infantil e os programas Brasil Alfabetizado e
Mais Educacdo, cujos objetivos sdo a alfabetizacdo de jovens e adultos e o estimulo a educagdo integral,
respectivamente.

Na drea da saude, o BSM engloba os seguintes programas de governo: Saude da Familia; Rede Cegonha
(reducdo da mortalidade materna e neonatal com acompanhamento desde a gravidez até o parto); Programa
Saude Nao tem Preco (fornecimento de medicamentos para hipertensao e diabetes); Brasil Sorridente (saude
bucal); e Olhar Brasil (identificagdo de problemas visuais em alunos da rede publica).

Devido a profusdo de nomes dos programas de governo dissociados da classificacdo orcamentdria, nao
foi possivel identificar os valores alocados, no PLOA 2013, em proveito desses programas, tampouco fazé-lo nas
leis orcamentarias anteriores. Nas informacdes complementares encaminhadas por intermédio do ja citado
anexo XXIX, ndo ha elementos que permitam identificar, no PLOA 2013, as dota¢des or¢amentarias relativas a
esses programas.

Inclusdo Produtiva

Esse eixo tem como objetivo propiciar o acesso da populacdo, em condicdo de extrema pobreza, a
oportunidades que lhe oferegam ocupacgdo e renda, mediante a adog¢do de estratégias diferenciadas para o meio
urbano e o rural.

No campo, onde se encontram 47% do publico-alvo do Brasil Sem Miséria, o objetivo é fortalecer as
atividades realizadas pelas familias da agricultura familiar, aumentando a capacidade produtiva e a entrada de
seus produtos nos mercados consumidores (Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA e incentivo a compra da
producgdo por hospitais publicos, universidades, presidios, creches), promovendo orientacdo e acompanhamento
técnico (assisténcia técnica, fomento e sementes) e ofertando os insumos e a agua necessaria a produgao
(Programa Agua para Todos e o Programa Luz para Todos).

Em relagdo ao meio ambiente, as familias que desenvolvem atividades de conservagao em florestas
nacionais, reservas extrativistas ou de desenvolvimento sustentavel federais, assim como em assentamentos
ambientalmente diferenciados, além de territdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, popula¢des indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais, receberdo o pagamento trimestral de R$300,00, por conta do
Programa Bolsa Verde. O objetivo do Programa é a conservacdo de ativos ambientais, e a sua meta é o
atendimento de 73 mil familias até 2014.
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Fonte: Plano Brasil Sem Miséria — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome - MDS

Para as cidades, a inclusdo produtiva articula acdes e programas que favorecam a inser¢do no mercado
de trabalho, seja por meio do emprego formal, seja mediante o empreendedorismo ou os empreendimentos de
economia soliddria. Relne iniciativas de oferta de qualificacdo sdcio-profissional e intermediacdo de mao-de-
obra (Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - Pronatec e o Programa Mulheres Mil), que
visam a colocagdo dos beneficidrios em postos formais de emprego, com carteira de trabalho e previdéncia, e ao
apoio a microempreendedores e a cooperativas de economia soliddria. Na linha do empreendedorismo, os
objetivos sdo estimular a ampliacdo e o fortalecimento dos pequenos negdcios e apoiar o microempreendedor
individual, dando prioridade aqueles que sdo beneficidrios do Bolsa Familia.

5.3. Programa de Acelera¢ao do Crescimento — PAC

O Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), concebido inicialmente para promover investimentos
em setores estratégicos, assim identificados pelo governo, encontra-se, desde 2011, em nova fase, denominada
PAC 2. Ao PAC 2 foram incorporadas acdes que também visam ao enfrentamento de problemas sociais e
urbanos decorrentes do rapido crescimento e do adensamento das cidades. O PAC 2 é apresentado, a seguir, na
Otica pela qual o governo o enxerga e avalia, estruturando-o nestes seis eixos distintos:

Eixo1l Cidade Melhor — com o objetivo de enfrentar os principais desafios das grandes aglomeragdes
urbanas, como saneamento, prevengdo em dreas de risco, mobilidade e pavimentagdo,
propiciando conforto e melhor qualidade de vida a populacgdo.

Eixo 2 Comunidade Cidada — com o objetivo de assegurar a presenca do Estado nos bairros populares,
aumentando a oferta de servigos a populagdo, com a¢Ges de saude, educagao, cultura e esporte.

Eixo 3 Minha Casa, Minha Vida — com o objetivo de reduzir o déficit habitacional, dinamizando o setor
de construcao civil e gerando trabalho e renda.

Eixo 4 Agua e Luz para Todos — com o objetivo de universalizar o acesso a energia elétrica, de expandir
o abastecimento de agua tratada e revitalizar as bacias hidrograficas.

Eixo 5 Transportes — com o objetivo de viabilizar uma matriz de transporte diversificada, menos
poluente e capaz de reduzir os custos logisticos.
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Eixo 6 Energia — com o objetivo de garantir a seguranca do suprimento de energia a partir de matriz
energética baseada em fontes renovaveis e limpas, com investimentos na geracdo e na

transmissdo de energia elétrica, exploracdo de petrdleo e gds, combustiveis renovaveis e

pesquisa mineral.

De acordo com a mensagem de encaminhamento do PLOA 2013 ao Congresso Nacional, contemplam
Por ordem de grandeza, os

despesas nos montantes discriminados na tabela 29, apresentada logo a seguir.

recursos destinados aos eixos “transporte” e “habitagdo” perfazem mais de 49% das despesas propostas,

seguidos pelas programacdes atinentes a cidadania e a provisdo de agua e energia.

Tabela 29. Valores do PAC 2, por eixos

em bilhGes de reais

Participagao

Eixos do PAC Valor PLOA 2013 %

1 - Cidade Melhor 6,7 12,8%
2 - Comunidade Cidada 6,1 11,7%
3 - Minha Casa, Minha Vida 13,9 26,6%
4 - Agua e Luz para Todos 5,8 11,1%
5 - Transportes 19,1 36,6%
6 - Energia 0,4 0,8%
Gestdo do Programa 0,2 0,4%
Total 52,2 100%

Fonte: PLOA 2013.

Na perspectiva das categorias de classificacdo orcamentaria da despesa (subfungdo), constantes do
PLOA 2013, o PAC 2 pode ser apresentado nos termos discriminados na tabela 30, abaixo.

Tabela 30. PLOA 2013 - despesas do PAC por subfung¢do

em bilhGes de reais

~ Valor PLOA Participagao

Subfuncdo 2013 %

782 - TRANSPORTE RODOVIARIO 13,2 25,3%
845 - OUTRAS TRANSFERENCIAS 9,3 17,8%
846 - OUTROS ENCARGOS ESPECIAIS 53 10,1%
544 - RECURSOS HIDRICOS 4,8 9,2%
512 - SANEAMENTO BASICO URBANO 4,2 8,1%
365 - EDUCACAO INFANTIL 2,0 3,8%
783 - TRANSPORTE FERROVIARIO 1,8 3,5%
453 - TRANSPORTES COLETIVOS URBANOS 1,6 3,1%
451 - INFRA-ESTRUTURA URBANA 1,5 2,9%
368 - EDUCACAO BASICA 1,2 2,2%
301 - ATENGAO BASICA 1,2 2,2%
784 - TRANSPORTE HIDROVIARIO 0,7 1,3%
607 - IRRIGACAO 0,7 1,3%
511 - SANEAMENTO BASICO RURAL 0,5 1,0%
121 - PLANEJAMENTO E ORCAMENTO 0,5 1,0%
811 - DESPORTO DE RENDIMENTO 0,5 1,0%
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Tabela 30. PLOA 2013 - despesas do PAC por subfungdo
em bilhGes de reais
Valor PLOA Participagao

Subfungdo 2013 %

302 - ASSISTENCIA HOSPITALAR E AMBULATORIAL 0,4 0,8%
781 - TRANSPORTE AEREO 0,4 0,8%
813 - LAZER 0,4 0,8%
127 - ORDENAMENTO TERRITORIAL 0,3 0,6%
391 - PATRIMONIO HISTORICO, ARTISTICO E ARQUEOLOGICO 0,3 0,6%
122 - ADMINISTRACAO GERAL 0,3 0,6%
482 - HABITACAO URBANA 0,3 0,5%
812 - DESPORTO COMUNITARIO 0,2 0,4%
753 - COMBUSTIVEIS MINERAIS 0,2 0,3%
541 - PRESERVACAO E CONSERVACAO AMBIENTAL 0,1 0,3%
663 - MINERACAO 0,1 0,2%
571 - DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO 0,1 0,2%
Total 52,2 100%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

O PAC 2 contempla vinte e oito subfun¢des orcamentarias e constitui prioridade de governo, assim
definida na LDO 2013. Nessa condicdo, tem recursos garantidos e execugao fisica e financeira acompanhada
pelos gestores do préprio Plano, reservando-se para a sua execu¢do, em 2013, recursos da ordem de RS52,2
bilhdes. Esse valor supera em RS$5,0 bilhdes as dotacdes autorizadas para 2012, e o acréscimo, em boa parte,
distribuiu-se entre o Programa Minha Casa, Minha Vida (+ R$1,5 bilh3o), o transporte rodoviario (+ R$1,4 bilhdo)
e o transporte aéreo (+RS$1,8 bilhdo). O Programa Minha Casa, Minha Vida, combinado aos investimentos em
transporte rodovidrio e aéreo, soma R$28,4 bilhdes, no PLOA 2013, absorvendo cerca de 50% dos recursos
destinados ao PAC.

Vale ressaltar que hd intervengdes, ao abrigo do PAC, partilhadas com o Plano Brasil Sem Miséria
(PBSM). Isso ocorre no caso dos programas de saneamento e no dmbito do Agua e Luz para Todos, que se fazem
presentes em ambas as programacdes de trabalho.

Devido as dificuldades de identificacdo das a¢des orcamentarias que integram o PBSM e o PAC, haja
vista a falta de correspondéncia entre as categorias de classificagdo orgcamentdria e os eixos de atuagao a partir
dos quais esses planos sdo estruturados, o texto da LDO pra 2013, conforme aprovado pelo Congresso Nacional,
continha dispositivo que obrigava a divulgacdo, na internet, dos valores correspondentes a execugao
orcamentaria e financeira, por subtitulos constantes do orgamento, inclusive com a especificacdo do estagio de
execucdo da obra, bem como da unidade da federacdo beneficiada. Essa regra, entretanto, mereceu veto
presidencial, de modo que somente as a¢des do PAC podem ser, hoje, identificadas por meio da classificagao
orcamentaria (RP 3 e RP 5). No que diz respeito as ac6es do PBSM, afigura-se impossivel identifica-las apenas
com base nas classificagdes orcamentarias utilizadas na elaboragdo dos orcamentos publicos.
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6. Cumprimento de Limites Constitucionais e Legais
6.1. Educagao

6.1.1. Dotagdes destinadas a manutengao e desenvolvimento do ensino

A receita de impostos, deduzidas as transferéncias constitucionais®, esta estimada em R$251,1 bilhdes.
Desse valor, R$45,2 bilhdes (18%) estdo vinculados, constitucionalmente, @ manutenc3o e desenvolvimento do
ensino (MDE)**. Além disso, a arrecadacdo do saldrio-educacdo, deduzidas as transferéncias legais a estados e
Distrito Federal, estimada em RS$6,5 bilhdes, estd vinculada a um subconjunto da manutencdo e
desenvolvimento do ensino: a educacgdo basica®.

Assim, a arrecadacdo, prevista para o exercicio de 2013, vinculada a manutengdo e ao desenvolvimento
do ensino, é de cerca de R$51,7 bilhBes. Esses recursos, no entanto, ndo podem ser aplicados em programas
suplementares de alimentacdo e assisténcia a saude, os quais devem ser atendidos por contribui¢cdes sociais e

recursos orgamentarios de outras fontes®®*’,

O PLOA 2013 prevé a aplicacdo de cerca de RS 58,8 bilhdes nas despesas referentes a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino, o que representa R$7,1 bilhdes acima do valor minimo exigido constitucionalmente,
consideradas, nesse total, as duas receitas vinculadas (18% da receita de impostos e a cota federal do salario-
educacdo).

6.1.2. Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢ao

O art. 12, inciso XV, da Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2013 estabelece que a lei do
orcamento deve discriminar, em categorias de programacdo especificas, as dota¢des destinadas a
complementac¢do da Unido ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagao
dos Profissionais da Educag¢ao — FUNDEB.

BA partir do exercicio de 2011, por forga do disposto na Emenda Constitucional n2 59, de 2009, para calculo dos recursos vinculados a
manutengdo e ao desenvolvimento do ensino, ndo mais se aplica a dedugdo do percentual de 20% da DRU — Desvinculagdo de Receitas da
Unido.

34 “CF, art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento
do ensino.”

33 “CF, art. 212, §59. A educaciio bésica publica terd como fonte adicional de financiamento a contribuicio social do salario-educacdo,
recolhida pelas empresas, na forma da lei.” (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 53 de 2006).

% “CF, art. 212, § 42 Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no art. 208, VI, serdo financiados com
recursos provenientes de contribuigdes sociais e outros recursos orgamentarios.”

¥ Lei ne 9.394, de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo), estabelece: “Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutengdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: (...) IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;”
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Verifica-se que, para essa finalidade, foram consignados R$10,7 bilhdes na proposta de orcamento para
2013, alocados em subtitulo de abrangéncia nacional, sem, portanto, que se demonstrem as unidades
federativas as quais serdo destinados esses recursos. A estadualizacdo dos recursos é feita somente na meméoria
de calculo da distribuicdo dos recursos, memdria essa integrante das informag¢Ges complementares ao PLOA
2013, encaminhadas pelo Poder Executivo. Nesse contexto, deverdo receber complementacdo da Unido dez
estados: Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceara, Maranhdo, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte.

A complementagdo da Unido ao FUNDEB, para 2013, devera ser equivalente a, no minimo, 10% do total
da receita do FUNDEB, nos termos do inciso VI, alinea “d”, do art. 60 do ADCT.

Conforme demonstrado nas informag¢bes complementares ao PLOA 2013, as receitas estimadas para o
FUNDEB totalizam R$107,2 bilhdes. Desse total, R$31,6 bilhdes sdo oriundos de receitas federais repartidas com
os demais entes da federacdo e apurados com a aplicacdo da aliquota de 20% sobre os montantes que
constituem os valores inicialmente apurados para o FPM, o FPE, o IPI-Exportacao e o ITR. Se, no PLOA 2013,
houvessem sido previstos recursos a serem transferidos com base na lei complementar n2 87, de 1996 (Lei
Kandir), do valor inicial também seriam destacados 20% para o FUNDEB.

A outra parcela que compde o FUNDEB, de RS$75,6 bilhdes, é oriunda de receitas estaduais e é apurada
com a aplicagdo de aliquota de 20% sobre o IPVA, o ITCD e o ICMS.

O valor da complementacdo da Unido estd estimado em R$10,72 bilhdes. Entretanto, o valor orgado é
de RS$10,713 bilhdes, dos quais 85% correspondem a complementagdo para 2013 (RS 9,112 bilhges) e 15%
correspondem a complementacdo devida desde 2012 (R$1,601 bilhdo). Para a determinagdo desse valor, desde
o exercicio de 2010, o Poder Executivo tem invocado o art. 62, §19, da lei n2 11.494, de 20 de junho de 2007, que
estabelece regras relativas a transferéncia dos recursos, facultando o repasse de 15% até 31 de janeiro do
exercicio seguinte.

Verifica-se, portanto, que a proposta orcamentdria para 2013, mais uma vez, ndo atende as
determinagdes do art. 60 do ADCT, que fixa a complementag¢do da Unido, para 2013, em, pelo menos, 10% dos
recursos do FUNDEB. N3o atende porque n3o foi incluida, na proposta orcamentéria, a quantia de R$1,608
bilhdes da complementacgao referente a 2013, parcela que, segundo a lei mencionada, pode ser transferida até
31 de janeiro de 2014.

O valor orcado de RS 10,7 bilhdes da complementacdo da Unido estd dividido entre duas fontes de
recursos: 100 — Recursos Ordindrios, com RS 7,5 bilhdes; e 112 — Recursos Destinados a Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, com RS 3,2 bilhdes. Essa composi¢do de fontes atende ao disposto no inciso VIl do
art. 60 do ADCT, segundo o qual os recursos vinculados a manutencdo e desenvolvimento do ensino, por forca
do art. 212 da Constituicdo (fonte 112), suportard, no maximo, 30% da complementag¢do da Unido ao FUNDEB.
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6.2. Saude

O PLOA 2013 reserva ao Ministério da Saude R$94,64 bilhdes®, o qgue representa cerca de 14,7% do
orcamento da seguridade social da Unido. Especificamente para financiar “agées e servicos publicos de saude”, a
proposta consigna cerca de R$86,63 bilhdes classificados com identificador de uso de cédigo 6, que passa a
identificar o piso da satde a partir de 2013%*.

Essa classificagdo, contudo, pode vir a sofrer ajustes com o fito de adequa-la as disposi¢cdes da lei
complementar n? 141, de 2012 (LC n2 141, de 2012), que regulamenta a emenda constitucional n? 29, de 2000
(Emenda da Saude).

6.2.1. Vigéncia da lei complementar n2 141, de 2012

Desde 2005, a aplicagdo minima em agdes e servicos publicos de salde deveria ser regida pela lei
complementar a que faz alusdo o art. 198, §39, da Constituicdo. A falta dessa lei tem mantido vigentes as regras
transitérias estabelecidas no art. 77 do ADCT, inicialmente previstas para os exercicios de 2001 a 2004%, e
também convalidou a definicdo de agdes e servicos publicos de saude estabelecida por sucessivas leis de
diretrizes orcamentarias, segundo as quais essas a¢des e servicos compreenderiam “a totalidade das dotacdes
do 6rgdo Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdencidrios da Unido, os servicos da divida, as
transferéncias de renda a familias e as despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza, e ressalvada disposicdo em contrario que vier a ser estabelecida pela lei complementar a que se

refere o art. 198, § 3°, da Constituicio” 4

Como se percebe, as prodprias diretrizes orgamentdrias definiram as a¢des de saude passiveis de
cOmputo no piso constitucional e dispuseram sobre a prépria eficacia, cuja condi¢do resolutiva seria o inicio da
vigéncia da lei complementar da saude (art. 48, §19, in fine, da LDO/2012, transcrito anteriormente).

Além disso, a regulamentagdo da emenda constitucional n2 29, de 2000, previu sua entrada em vigor na
data de publicagdo (art. 48 da lei complementar n? 141, de 2012). Portanto, a partir de janeiro de 2012, a
norma complementar que regula o piso constitucional da saude passou a viger em todo o territdrio nacional.

% Além desse montante, consta ainda no PLOA 2013, vinculado ao Ministério da Saude, o valor de R$ 331,3 milh&es, relativos ao
Orgamento de Investimento da Empresa Brasileira de Hemoderivados e Biotecnologia — HEMOBRAS.

3¢t art. 72, §11, inciso VIl da Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2013 (LDO/2013).

%0 art. 77 do ADCT: “Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agGes e servigos publicos de Saude
serdo equivalentes: | —no caso da Unido: a) no ano 2000, o montante empenhado em agdes e servicos publicos de Saude no exercicio
financeiro de 1999 acrescido de, no minimo, cinco por cento; b) do ano 2001 a 2004, o valor apurado no ano anterior, corrigido pela
variagdo nominal do Produto Interno Bruto — PIB.”

a Segundo o art. 48, §12, da Lei n® 12.465, de 12 agosto de 2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2012 - LDO/2012) “Para os efeitos
do inciso Il deste artigo, consideram-se exclusivamente como agdes e servigos publicos de saude a totalidade das dotagdes do drgao
Ministério da Saude, deduzidos os encargos previdencidrios da Unido, os servigos da divida, as transferéncias de renda a familias e as
despesas financiadas com recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza, e ressalvada disposigdo em contrério que vier a ser
estabelecida pela lei complementar a que se refere o art. 198, § 32, da Constituicdo”.
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Dessa forma, eventuais conflitos entre o orcamento vigente em 2012 e a nova lei complementar devem
ser resolvidos por meio de créditos adicionais*.

6.2.2. Piso constitucional da satude a partir das disposi¢ées da LC n® 141/2012

A nova lei manteve, no ambito da Unido, a previsdo de que o valor a ser aplicado em um exercicio

tomasse por base o “o montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior” (base
.43 . I . ,

movel ™), acrescido da “variagdo nominal do Produto Interno Bruto do ano anterior” (art. 52 da LC n2 141/2012).

Todavia, a norma fixou também regras, diretrizes e condi¢bes para identificar as despesas passiveis de
serem consideradas como “a¢des e servigos publicos de saude”, inclusive para fins de apuracao da base de
despesas executadas no denominado “exercicio financeiro anterior” (art. 52 da LC n2 141/2012). Assim sendo,
torna-se necessario recalcular as despesas de salde realizadas em 2011 - agora com base nos dispositivos da LC
n? 141/2012 -, a fim de que se estime o minimo a ser aplicado, em 2012, e o valor projetado de aplica¢do para
2013.

Segundo as disposicdes da LC n? 141, de 2012, pode-se agrupar 0s principais requisitos da
regulamentacdo em: gerais de atendimento cumulativo (art. 22 da LC 141/2012); especificos afetos ao objeto do
gasto: computaveis no piso (art. 32 da LC 141/2012) e ndo computaveis no piso (art. 42 da LC 141/2012);
especificos afetos as fontes de recursos: computaveis no piso (arts. 52, 62, 72 da LC 141/2012) e n3o
computaveis no piso (arts. 49, X, e 24, §42, da LC 141/2012); e especificos afetos ao estagio da despesa (art. 24,
incisos | e 1l, da LC 141/2012). O tema ¢é abordado de forma mais detalhada na Nota Técnica n® 014, de 2012 —
CONOF/CD ™.

Em funcdo dos citados requisitos, o recdlculo do piso implica afastar de seu computo as despesas
relacionadas a saneamento (art. 49, V, da LC n2141/2012); residuos sdlidos (art. 52, VI, da LC n? 141/2012);
assisténcia médica a servidores (art. 42, Ill, da LC n2 141/2012); fontes de operagdes de crédito (art. 24, §49, |, da
LC n? 141/2012); farmacia popular (art. 22, |, da LC da LC n2 141/2012), Hemobras (arts. 22 e 32 da LC n?
141/2012); hospitais universitarios do MEC (art. 29, Ill, da LC n2 141/2012); Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS (art. 29, I, da LC n? 141/2012) e academias de saude (art. 29, Ill, da LC n? 141/2012).
Consideradas essas exclusGes, o valor empenhado no Ministério da Saude, em 2011, para fins de apurac¢do do
piso constitucional, passa a ser de R$69,1 bilh&es, nos termos discriminados na tabela 31, abaixo.

2 caso implique a necessidade de aumento de dotagGes orgamentdrias prevista para o exercicio.

8 Conforme Decis3o n? 143/2002 do TCU, que interpreta o mandamento constitucional sob a 6tica da “base moével”, pela qual o valor
despendido em um ano se incorpora a base de calculo do piso de aplicagdo do ano subsequente

a“ http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/estudos/2012/nt14.pdf.
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Tabela 31. Piso constitucional da satide - apuragdo
em RS milhdes

tens Emp. Aut. PLOA
2011 2012 2013
Total do MS (a) 78.536,91 92.422,19 94.643,80
Servigo da Divida (b) 28,14 6,38 10,84
Encargos Previdenciarios (c) 6.176,48 6.237,05 6.919,65
Saneamento (art. 42, V, da LC n® 141/2012) 856,83  1.037,53 862,07
) Residuos Solidos (art. 52, VI, da LC n@ 141/2012) 181,22 347,35 67,50
CEe Des"esjs de Satide "\ qict Med. a Servidores (art. 49, Ill, da LC n® 141/2012) 347,46 340,18 339,90
“a"t_:°"_‘p"tf as '}° p's‘; Fonte de Operacdes de Crédito (art. 24, §4¢, |, da LC n® 141/2012) 53,30 203,48 293,00
cons,_'c‘:,c.:(;rz g: ;O"lrzga ? “Farmacia Popular (art. 29,1, da LC n® 141/2012) 914,13  1.352,00 448720
’ Hemobras (arts. 22 e 32, da LC n2141/2012) 10,00 200,00 200,00
(d) Hospitais Universitarios do MEC (art.29, Ill, da LC n® 141/2012) 684,55 587,00 630,00
cademias de Saude (art. 29, lll, da n= , ) A
Academias de Satde (art. 22, IIl, da LC n® 141/2012) 0,00 0,00 120,00
ANS (art. 22, I, da LC n® 141/2012) 195,15 207,83 223,11
Subtotal de despesas ndo computadas no piso (LC n2 141/2012) 9.447 26 1051881 10.114.79
(e) = (b) +(c) +(d) T T T
et nzcall el LEol2 69.089,65  81.903,38 84.529,01
(f) = (a)-(e) T T T

Fonte: (a) Exercicio de 2011 = valores empenhados segundo a Lei Complementar n2141/2012; exercicio de 2012 = valor total autorizado segundo a lei
complementar n2141/2012, atualizado até set/2012; e exercicio de 2013 = valor constante do PLOA 2013, segundo a lei complementar n2 141/2012.
08S: " foram consideradas somente as parcelas referentes a co-pagamento (agdo 20YS).

Deve, ainda, esclarecer-se que as despesas ndo classificadas como “ac¢des e servigos publicos de saude”
continuam a ser despesas do setor, porém nao sdo computaveis no piso constitucional da saude. Assim sendo, a
execucdo ndo se submete as disposicées da emenda constitucional n2 29, de 2000.

6.2.3. Identificagdo do piso constitucional da saude no PLOA 2013

Prevé a Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2013*, no inciso VIl do §11 do art. 72, que seja utilizado o
identificador de uso - IU de “c6digo 6” para classificar os recursos que se destinem a aplicagdo minima em agdes
e servicos publicos de saude. Entretanto, o PLOA 2013 contempla algumas despesas classificadas com tal
identificador que, salvo melhor juizo, ndo atendem as disposi¢cbes da LC n2 141, de 2012, razdo pela qual
poderdo vir a sofrer reclassificagdo para IU codigo “0” (recursos ndo destinados a contrapartida) durante o
processo orgamentario. A tabela 32, abaixo, discrimina os valores que teriam sido inadequadamente
considerados em agdes e servigos publicos de saude.

% Lei n2 12.708, de 17 de agosto de 2012.
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Tabela 32. PLOA 2013 e o piso constitucional da satude
em milhGes de reais

Motivo para Eventual Reclassificacdo da ID

Despesa de Saude s (et Uso e

09HB; 2000; 2010; 2011; 2012; 20TP; 4572; 4641; 8727; 2000;

ANS (art. 29,1, da LC n® 141/2012) 20TP: 4339; 8727 6 223,11
Hemobras (arts. 22 e 32, da LC n2 141/2012) 09LP 6 200,00
Hospitais Universitarios do MEC (art.29, Ill, da LC n2

141/2012) 20G8 6 630,00
Residuos Sélidos (art. 52, VI, da LC n® 141/2012) 20AM; 20YF 6 67,50
Saneamento (art. 42, V, da LC n2 141/2012) 20AG; 20YG; 20YH 6 862,07
Academia de Saude (art. 29, Ill, da LC n® 141/2012) 20YL 6 120,00
Total 2.102,68

Fonte: PLOA 2013.

Em se considerando tal reclassificagdo do identificador de uso, o montante em “a¢des e servigos
publicos de satde” passaria de R$86,63 bilhdes para R$84,53 bilhdes.

6.2.4. O saneamento basico na LC n2141/2012

A lei n2 11.445, de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, define (art. 3¢, 1)
saneamento bdasico como o “conjunto de servigos, infraestruturas e instalagGes operacionais de: abastecimento
de agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e drenagem e manejo das
aguas pluviais urbanas”.

Todavia, a lei complementar n2 141, de 2012, especificou as despesas de saneamento basico passiveis
de coOmputo no piso constitucional da saude, determinando que fossem consideradas somente aquelas com:
“saneamento domiciliar ou de pequenas comunidades” (art. 32, VI, da LC n2 141, de 2012); “saneamento bdasico
dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades remanescentes de quilombos” (art. 32, VII, da LC
n2 141, de 2012); “manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas” (art. 32, VIII, da
LC n2 141, de 2012).

Para eliminar duvidas, a lei complementar n? 141, de 2012, determinou, ainda, no art. 49, que nao
constituiriam despesas com agdes e servigcos publicos de saude, para fins de apuragdo do piso: “saneamento
basico, inclusive quanto as a¢des financiadas e mantidas com recursos provenientes de taxas, tarifas ou precos
publicos instituidos para essa finalidade” (art. 49, V, da LC n? 141, de 2012); “limpeza urbana e remocgdo de
residuos” (art. 42, VI, da LC n? 141, de 2012); “preservacdo e correcdo do meio ambiente, realizadas pelos
orgdos de meio ambiente dos entes da Federacdo ou por entidades ndo governamentais” (art. 42, VIl, da LC n?
141, de 2012). Portanto, a norma, especifica e textualmente, afastou qualquer possibilidade de computo, no
piso constitucional, de gastos com “limpeza urbana e remocdo de residuos” e de saneamento ndo previsto em
seu art. 39.
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Ocorre que o PLOA 2013 ja contempla, no piso constitucional, despesas com: a) melhorias sanitarias
domiciliares (agdo orcamentaria 7652), que atende ao art. 32, VI, da LC n? 141, de 2012; b) saneamento basico
em comunidades rurais, tradicionais e especiais (a¢do orcamentaria 7656), previsto no art. 32, VI, da LC n2 141,
de 2012; c) saneamento basico em aldeias indigenas (a¢do orcamentdria 7684), alcancado pelo art. 32, VII, da LC
n? 141, de 2012; d) saneamento ambiental e servicos de drenagem e manejo das daguas pluviais (acbes
orcamentarias 6908 e 3883), autorizados pelo art. 3¢, VIII, da LC n? 141, de 2012. N3do havendo previsdo legal
para computar, no piso despesas, com saneamento e residuos sélidos “em municipios de até 50.000 habitantes”
(acdes orcamentarias: 20AG*®, 20YFY, 20YG™ e 20YH*)

Importa destacar que o saneamento em “pequenas comunidades” (previsto no art. 32, VI, da LC n2 141,
de 2012) ndo se aplica as acdes de saneamento e residuos sélidos em municipios de até 50.000 habitantes. Nos
termos da lei n2 11.445, de 2007 (art. 39, VIII), considera-se “localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados
rurais, povoados, nucleos, lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ( IBGE)”. Portanto, caso se pretenda computar essas despesas no piso, o descritor das acGes deve
sofrer ajuste para substituir a referéncia populacional pela expressao prevista na lei n2 11.445, de 2007.

Deve destacar-se, ainda, que, segundo os elementos de representacdo utilizados pelo IBGE, o conceito
de vila remete a localidade com o mesmo nome do distrito a que pertenca e no qual estd sediada a autoridade
distrital, excluidos os distritos das sedes municipais; aldeia significa a localidade habitada por indigenas, assim
como todas as demais localidades consideradas como areas “ndo definidas legalmente como urbanas”.
Portanto, os descritores das a¢des deveriam ser ajustados para “Vilas, Aglomerados Rurais, Povoados Rurais ou
Lugarejos Rurais”, uma vez que o saneamento indigena ja esta previsto no PLOA 2013 e se encontra a cargo do
Fundo Nacional de Saude (agdo orcamentaria 7684).

6.2.5. Proje¢ao do piso constitucional da saude para 2013

Efetuados os ajustes mencionados anteriormente, constata-se que o montante minimo projetado para a
salde, em 2013, é da ordem de RS 82,16 bilhdes, o que coloca a proposta encaminhada pelo Poder Executivo
(RS 84,53 bilhdes) acima do minimo constitucional estabelecido. O excesso ¢ de cerca de R$2,52 bilhdes,
conforme demonstrado na tabela 33, a seguir.

* 20AG - Apoio 3 Gest3o dos Sistemas de Saneamento Bésico em Municipios de Até 50.000 Habitantes;

47 20VYF - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Manejo de Residuos Sélidos Para Prevengdo e Controle de Doengas e Outros
Agravos, em Municipios com Populagdo de Até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou RIDE;

% 20YG - Implantagdo e Melhoria de Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua para Prevencdo e Controle de Doencas e Outros
Agravos, em Municipios Com Populagdo de Até 50.000 Habitantes, Exclusive de RegiGes Metropolitanas ou RIDE;

 20YH - Implantagdo e Melhoria De Sistemas Publicos de Esgotamento Sanitario para Prevengdo e Controle de Doengas e Outros
Agravos, em Municipios com Populagdo de Até 50.000 Habitantes, Exclusive de Regides Metropolitanas ou RIDE;

*0 Vide http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/cartografia/manual_nocoes/elementos_representacao.html
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Tabela 33. Agdes e servicos publicos de satide - 2011 a 2013
em milhGes de reais

EXERCICIOS
o . - . 2011 2012 2013
Acg0es e servicos publicos de Saude - — -

ASPS Despesas Classificadas  Despesas Ajustadas

Execugao Autorizado como Piso da Saude como Piso da Saude

(Id. Uso igual a 6) cf. LC n2 141/2012
(Ga";sws com acBes e servicos de Salde 69.089,65 81.903,38 86.631,69 84.529,01
zlba)rlagao nominal do PIB, do ano anterior 16,38% 9,89% 8,21% 8,21%
Valor minimo de aplicacdo (c) 69.089,65 75.923,84 81.754,74 @ 82.158,02
Diferenca (d) = (a) - (c) 0,00 6.008,22 @ 4.876,95 2.519,83

Fonte: (a) Exercicio de 2011 = valores empenhados segundo a Lei Complementar n2141/2012; Exercicio de 2012 = valor total autorizado e minimo de
aplicagdo previsto para o ano, segundo a Lei Complementar n2141/2012, atualizado até set/2012; e Exercicio de 2013 = valor constante do PLOA 2013 com
Id. Uso 6 e segundo a Lei Complementar n2141/2012. (b) Variagdo nominal do PIB do ano anterior (PIB em RS milh&es: ano de 2009=R$ 3.239,4; de 2010=
RS 3.770,1; de 2011= RS 4.143,0, e de 2012= RS 4.483,2. (c) Valor minimo de aplicagdo em ASPS (EC n2 29/2000), segundo a Lei Complementar n2
141/2012.

OBS: (1) hd a possibilidade de execugdo acima do piso, uma vez que existe dotagdo autorizada, mas ndo obrigatoriedade. S6 ao fim do exercicio haverd a
informagdo do montante executado. (2) para célculo do piso constitucional de 2013 foi considerado o empenhamento minimo em 2012 de R$ 75.923,84
milh&es, corrigidos pela variagdo nominal do PIB de 8,21%.

Conforme mencionado anteriormente, a reducdo da projecdo do piso deve-se a adequacdo das
despesas, tanto as executadas em exercicios anteriores quanto as previstas para 2013, as disposi¢cdes da lei
complementar n2 141, de 2012. Entretanto, o fato de uma despesa estar excluida do piso nao inviabiliza sua
execugdo, tampouco a consignacao de dotacdes, em excesso frente ao piso, afronta a legislacdo ou é vedada por
ela.

Examinada a proposta sob a ética dos principais programas, observa-se que as maiores dotagGes do
Ministério da Sauide ocorrem nos programas “2015 — Aperfeicoamento do Sistema Unico de Saude (SUS)”, com
R$74,9 bilhdes (79,1% do total programado), “0089 — Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido”, com
RS$6,9 bilhdes (7,3% do total programado), “2115 - Programa de Gest3o e Manutencdo do Ministério da Saude”,
com R$10,2 bilhdes (10,8% do total programado); “2068 — Saneamento Basico”, com R$1,1 bilhdo (1,2% do total
programado).

6.3. Recursos destinados a irrigagao

No tocante aos recursos totais destinados a irrigacdo, o art. 42 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias (ADCT) estabelece a obrigatoriedade de aplicagdo de vinte por cento desses recursos na regido
Centro-Oeste e cinquenta por cento na regido Nordeste:

Art. 42. Durante 25 (vinte e cinco) anos, a Unido aplicard, dos recursos destinados a irriga¢do:
| —vinte por cento na Regi@o Centro-Oeste;

Il — cinglienta por cento na Regido Nordeste, preferencialmente no semi-drido.
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Tendo em vista a falta de regulamentac¢do do dispositivo acima reproduzido, notadamente quanto aos
critérios especificos de consolidagdo e de afericdo de dados, a sele¢cdo dos valores relativos a irrigagdo, nos
orcamentos publicos, tem sido efetuada com base nas dotac¢des classificadas sob a subfung¢do 607 — Irrigacdo, no
ambito dos orgcamentos fiscal e da seguridade social. Nesse contexto, é possivel identificar, no PLOA 2013, a
situacdo retratada na tabela 34, a seguir.

Tabela 34. Distribui¢do dos recursos da irrigagdo no PLOA 2013
em milhGes de reais

Regido RS milhdes Participagdo %
Centro-Oeste 154,6 20,01%
Nacional 152,4 19,72%
Nordeste 400,7 51,85%
Norte 33,6 4,35%
Sudeste 7,7 1,00%
Sul 23,8 3,08%
Total 772,8 100,00%

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

Conforme os dados apresentados, verifica-se que PLOA 2013 cumpre a determinagdo constitucional,
respeitando os limites minimos de 20% para a regido Centro-Oeste e de 50% para a Nordeste. Cabe ressaltar que
as informagGes complementares a proposta, em demonstrativo especifico exigido pela LDO 2013, também
apresentam memdoria de célculo que reproduz os niUmeros relacionados na tabela acima.

6.4. Receitas financeiras e a “regra de ouro”

Com o objetivo de evitar que o governo utilize receitas oriundas de operagdes de crédito, inclusive a
emissdo de titulos, para o pagamento de despesas correntes, o que tende a langar a divida em trajetdria de
crescimento descontrolado, o art. 167, lll, da Constituicdo vedou a realizacdo de operacdes de créditos
(endividamento) que excedam o montante das despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e
amortiza¢do da divida), consagrando, no ordenamento juridico patrio, a chamada “regra de ouro” das financas
publicas.

Pelo quinto ano consecutivo, a proposta orgamentaria coloca-se de acordo com a “regra de ouro” no
ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Em anos anteriores (2003 a 2008), somente se lograva
atender a essa regra quando, em sua aplicacdo, também eram consideradas as despesas de investimento das
empresas estatais. A tabela 35, logo a seguir, apresenta os dados relativos as operacdes de crédito e as
despesas de capital, conforme propostos no PLOA 2013. Observa-se diferenca de, aproximadamente, R$130
bilhGes, sendo essa a diferenca que assegura o cumprimento da “regra de ouro”, segundo a qual as despesas
correntes ndo devem ser custeadas com recursos de terceiros, mediante a constituicdo de divida.
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Tabela 35. PLOA 2013 - orgamentos fiscal e da seguridade social — aplicacdo da “regra de ouro” das finangas publicas
em bilhGes de reais

Operagoes de Crédito Despesas de Capital
Refinanciamento da Divida Publica 610,1 Investimentos 65,8
Outras Operagdes de Crédito 125,4 Inversdes Financeiras 63,1
Amortizagdo da Divida 736,6
Total 735,5 Total 865,5
Diferenga -130,0

Fonte: PLOA 2013 e SIGA Brasil/SF.

A tabela 36, abaixo, evidencia as despesas com juros e encargos da divida publica financiadas mediante
a emissdo de titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional (fonte 144). Essa opera¢do contribui para o
cumprimento da “regra de ouro”, notadamente quando computadas apenas as despesas dos orcamentos fiscal
e da seguridade social.

Tabela 36. Juros pagos mediante a emissao de titulos da divida publica
em bilhdes de reais

Ano Valores
2008 (Realizado) 85,5
2009 (Realizado) 41,7
2010 (Realizado) 65,9
2011 (Realizado) 77,1
2012 (Autorizado) 93,9
2013 (Proposto) 122,5

Fontes: SIAFI e PLOA 2013

Importa observar que a verificagdo do cumprimento da “regra de ouro” ndo se restringe a fase de
elaboracdo da proposta orcamentdria. Também cabe verifica-lo ao final de cada exercicio, quando a apuracdo
tem por base o total de receitas realizadas com opera¢bes de crédito, cujo montante é confrontado com o
volume das despesas de capital executadas (art. 53, § 12, |, da LRF).

7. Tépicos Especiais
7.1.Transferéncias a estados e municipios

7.1.1. Transferéncias constitucionais e legais a estados e municipios

Os recursos destinados as transferéncias estdo alocados no Orgdo 73.000 e constam da tabela 37,
abaixo. As dotagOes orcamentarias correspondentes as transferéncias a estados, Distrito Federal e municipios
sdo constituidas a fim de que se dé cumprimento a esquemas constitucionais e legais de reparticdo, com os
esses entes da Federacdo, das receitas arrecadadas pela Unido, provenientes do Imposto de Renda (IR), do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), do Imposto sobre Operagdes Financeiras sobre o Ouro (IOF —
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Ouro), do Salario-Educagdo, da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — Combustiveis (CIDE -
Combustiveis) e do Imposto Territorial Rural (ITR). Incluem, também, recursos para o pagamento das despesas
com seguranca, saude e educagdo do Distrito Federal, sob responsabilidade da Unido, e, ainda, compensacdes
financeiras (essencialmente royalties) aos entes federados em funcdo da utilizagdo de recursos hidricos, de
recursos minerais e da exploracao de petréleo e gas natural.

Tabela 37. Transferéncias constitucionais e legais a estados, Distrito Federal e municipios — valores liquidados, lei +
créditos e valores propostos
em bilhdes de reais

Item Liquidado 2010 L'qz“(')ii“ Lei + créditos 2012 PLOA 2013
Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) 40,0 47,8 56,1 59,1
Cota-parte dos Estados e DF Exportadores no IPI 3,0 3,3 4,1 4,9
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM) 44,0 52,6 62,0 65,3
Transferéncias ao FUNDEB 21,7 25,7 30,3 31,6
Transferéncias aos Municipios - ITR 0,4 0,5 0,4 0,5
Fundo Constitucional do DF? 7,7 8,7 10,0 10,7
Compensagodes Financeiras (MME) 16,1 18,8 20,8 28,3
Salario-Educagdo 6,5 7.9 9,3 9,8
Compensacdo e Fomento das Exportacdes ' 3,5 3,5 3,5 -
CIDE — Combustiveis 1,8 2,1 2,3 -
Complementagdo do FPE e FPM 1,2 - - -
Outras Transferéncias 3,0 3,1 3,2 3,2
Total 148,9 174,1 202,0 213,5

Fontes: execugdo orgamentaria 2010 e 2011; LOA 2012; PLOA 2013
1- N&o considera transferéncia ao FUNDEB.
2 -Inclui valores referentes a despesa com pessoal.

Percebe-se que, passado o pior momento da crise financeira de 2008 e 2009, os valores de
transferéncias vinculados a arrecadagdo de receitas federais vém apresentando elevagdo no periodo acima
demonstrado. Na proposta orcamentaria para 2013, importa destacar a auséncia de previsdo de transferéncia
de recursos da CIDE — Combustiveis. Isso decorre da reducdo de sua aliquota a zero, conforme estabelecida pelo
decreto n? 7.764, de 22 de junho de 2012, por ocasido do aumento de precos dos combustiveis, nas refinarias,
realizado naquela data.

Verifica-se, novamente, no PLOA 2013, a auséncia de recursos a serem transferidos a titulo de
compensacdo aos estados exportadores (Lei Kandir), consoante o veto presidencial a dispositivo da LDO 2013 (§
29do art. 12).

Vale lembrar, em relagdo ao FPE, decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), de 24 de fevereiro de 2010,
gue declarou a inconstitucionalidade, sem pronuncia de nulidade, dos dispositivos da lei complementar n2 62,
de 1989, que disciplinam o rateio do Fundo de Participa¢do dos Estados (FPE), mantendo sua vigéncia até 31 de
dezembro de 2012. O STF entendeu que os coeficientes em vigor ndao promovem o equilibrio socioeconémico
entre os estados, como exigido pelo art. 161, inciso Il, da Constituicdo. Diante dessa decisdo, o Congresso
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Nacional tem até o final deste ano para pronunciar-se sobre os novos coeficientes de distribuicdo dos recursos
do FPE.

Quanto as transferéncias para o DF, a matéria estd disciplinada pela lei n2 10.633, de 27 de dezembro de
2002, que instituiu o Fundo Constitucional do Distrito Federal (FCDF)Sl. O art. 22 dessa lei estabelece que o
aporte anual de recursos orcamentarios ao FCDF deve ser corrigido com base na variacdo da receita corrente
liquida (RCL) da Unido.

7.1.2. Transferéncias voluntadrias a estados e municipios

Constitui transferéncias voluntarias a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da
Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que n3do decorra de determinacao
constitucional ou legal ou que n3o seja destinada ao Sistema Unico de Salude. As principais regras que
regulamentam a matéria encontram-se previstas na lei complementar n2 101, de 2000, na LDO 2013, no decreto
n26.170, de 25 de julho de 2007, e na portaria interministerial n2 507, de 24 de novembro de 2011.

No que tange as normas regulamentadoras, elas estabelecem limites minimos para celebracdo de
convénios entre a Unido e os demais entes federativos. No caso de convénios cujo objeto seja constituido por
obras e servicos de engenharia, o limite é de R$250 mil. Nas demais situacdes, esse limite é de R$100 mil.
Contudo, os limites opostos a celebragdo de convénios sdo passiveis de questionamento, a exemplo do que faz o
PDC n2 558, de 2012, em tramitacdo na Camara dos Deputados, cuja providéncia é propor a sustacdo do art. 29,
I, do decreto n2 6.170, de 2007, e do art. 10, |, da portaria interministerial CGU/MF/MP n2 507/11, que versam
sobre os referidos limites, com fulcro no art. 49, V, da Constituicdo.

Diferentemente do estatuto anterior, a LDO 2013 deixou de ser taxativa quanto ao rol de situacdes que
permitem a reducdo dos limites minimos de contrapartida. Assim como ja ocorria com os limites maximos, a
reducdo ou a ampliacdo dos limites decorrem da necessidade de tornar viavel a execucdo das agbes ou de
condi¢cbes estabelecidas em contratos de financiamento ou acordos internacionais. Agora, cabe ao titular do
orgdo concedente indicar e justificar, previamente, as razdes para esse procedimento. Também foi suprimido o
limite minimo de 1%, fixado para contrapartida, no caso de ac¢des voltadas a educagdo superior. Ademais,
afirmou-se a necessidade de observancia dos limites de contrapartida para as transferéncias, no ambito do SUS,
realizadas por meio de convénios ou ajustes similares.

*1 O FCDF tem por finalidade atender o disposto no art. 21, XIV, da Constituicdo, que atribui a Unido a competéncia para organizar e
manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao DF
para a execugdo de servigos publicos, por meio de fundo préprio.
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Tabela 38. Acréscimos de valores, pelo Congresso Nacional, em dotagoes classificadas sob as modalidades de aplicacdo
30 (transferéncias a estados e DF) e 40 (transferéncias a municipios)
em bilhGes de reais

Ano Custeio Investimento Total
2008 0,3 6,7 7,0
2009 (0,2) 7,6 7,5
2010 1,5 9,6 11,1
2011 0,7 9,9 10,6
2012 (3,9) 14,8 10,9

Fonte: SIGA Brasil/SF.

Conforme dados da tabela 38, acima, o Congresso Nacional tem acrescentado valores as dotacgdes
constantes dos projetos de lei orcamentaria durante a sua apreciacdo, notadamente sob as modalidades de
aplicacdo 30 (por intermédio dos estados) e 40 (por intermédio dos municipios). Nesse sentido, é importante
atentar para o teor do art. 59 da lei n2 12.708, de 2012, segundo o qual a execug¢do or¢camentdria e financeira
das transferéncias voluntdrias, cujos créditos orcamentarios ndo identifiquem a localidade beneficiada, fica
condicionada a prévia divulgacdo, na internet, pelo concedente, dos critérios de distribuicdo dos recursos.

A seguir, na tabela 39, é demonstrada a evolugdo das transferéncias voluntarias, consideradas aquelas
com RP 2 (despesas primario-discricionarias) e modalidade de aplicagdo 30 (transferéncias a estados e DF) e 40
(transferéncias a municipios).

Tabela 39. Evolugdo das transferéncias voluntarias da Unido a estados, DF e municipios
em bilhGes de reais

Modalidade de aplicagao Estados e DF Municipios Total Geral

Despesa Custeio Investimento Custeio Investimento otalfsera

Restos a pagar inscritos em 2012 1,33 5,21 0,97 13,99 21,50
Restos a pagar pagos em 2012 0,49 1,10 0,28 2,63 4,51
Execugdo RP 2012 (%) 37,0% 21,1% 28,7% 18,8% 21,0%
Autorizado 2011 3,47 6,85 1,45 8,82 20,59
Liquidado 2011 2,44 2,66 0,80 4,57 10,48
Execugdo orgamentaria 2011 (%) 70,4% 38,8% 55,2% 51,8% 50,9%
Autorizado 2012 3,48 9,70 2,00 13,21 28,39
Liquidado 2012 1,17 1,37 0,13 1,30 3,97
Execugdo orgamentaria 2012 (%) 33,7% 14,1% 6,4% 9,8% 14,0%
PLOA 2012 3,99 2,55 4,57 2,73 13,85
Dotagdo Inicial 2012 2,81 8,63 1,89 11,43 24,75
Acréscimo do CN (%) -29,6% 237,8%  -58,8% 318,3% 78,7%
PLOA 2013 1,78 2,14 1,74 2,48 8,14
PLOA 2013/PLOA 2012 (%) 44,7% 83,9% 38,0% 90,7% 58,8%

Fonte: SIGA Brasil/SF.
Obs.: 1) Com referéncia a execucdo do exercicio 2012, os valores foram considerados até 31/08/2012.
2) A coluna "Custeio" refere-se a despesas classificadas com GND 3 e a coluna "Investimento", GND 4.

75



CONGRESSO NACIONAL
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle —- CONORF/SF
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF/CD

Os valores das transferéncias voluntarias, propostos no PLOA 2013, sdo apresentados na tabela 40,

abaixo, a partir dos programas mais relevantes, assim considerados pelo critério de materialidade das dotagdes,

discriminados por unidade orcamentaria, modalidade de aplicacdo e grupo de despesa.

Tabela 40. Maiores transferéncias a estados, DF e municipios, por unidade orcamentaria e programa

em bilhGes de reais

Mod. Aplicacdo  Despesa Unidade Orgamentaria Programa PLOA 2013
FNDE 2031 - EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 0,3
Custeio INMETRO 2055 - DESENVOLVIMENTO PRODUTIVO _ 0,3
4 2015 - APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
Estados e DF FUNDO NACIONAL DE SAUDE SAUDE (SUS) 0,1
FNDE 2030 - EDUCAGAO BASICA 0,5
Investimento FNDE 2031 - EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA 0,3
FUNPEN 2070 - SEGURANCA PUBLICA COM CIDADANIA 0,3
FNDE 2030 - EDUCACAO BASICA 0,6
M.DO DES.SOCIAL E COMB A ~ p
Custeio FOME 2030 - EDUCACAO BASICA 0,5
z 2015 - APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE
Municipios FUNDO NACIONAL DE SAUDE SAUDE (SUS) 0,1
FNDE 2030 - EDUCAGAO BASICA 1,6
. M. DO TURISMO 2076 - TURISMO 0,2
Investimento =
FUNDO NACIONAL DE SAUDE 2015 - APERFEICOAMENTO DO SISTEMA UNICO DE 0,1

SAUDE (SUS)

Fonte: Siga Brasil/SF.

7.2. Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos

As transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos, para o exercicio de 2013, submetem-se a
normas especificas, consignadas nos arts. 51 a 56 da LDO 2013. Segundo dispde o inciso Il do art. 55 dessa lei,
a destinacdo de recursos a entidades privadas sem fins lucrativos depende de a execugdo ocorrer na modalidade
de aplicagdo “50 - Transferéncias a InstituicGes Privadas sem Fins Lucrativos”. Importa mencionar, entretanto,
gue ndo se aplica a exigéncia de utilizacdo da modalidade 50 quando a transferéncia de recursos ocorrer por
intermédio de fundos estaduais, do Distrito Federal e municipais, nos termos da legislacdo pertinente (cf. § 22
do art. 55 da LDO 2013).
encontram-se classificadas na modalidade “50”, pode afirmar-se que o montante de recursos federais

Dessa forma, uma vez que nem todas as transferéncias a entidades privadas

destinados ao setor privado, por meio de transferéncias, é, quase certamente, superior ao constante da tabela
41, a seguir apresentada.
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Tabela 41. Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos — valores empenhados, autorizados e propostos, por
érgao
em milhdes de reais

VariagGes Percentuais

Caddigo A Emp. Emp. Emp. Aut. PLOA
- Orgdo P P P 2013/ 2013/ 2013/ 2013/
érgio 2009 2010 2011 2012 2013 B B B B
MINISTERIO DA . . . .
26000 Lo 0 119,09 18515 663,90 849,79 1.859,10 119% 180% 904% 1461%
36000 MINISTERIO DA SAUDE 529,66 513,14 594,24 1.442,52 478,87 -67% -19% 7% -10%
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO . . . .
55000 <0 Al E COMBATE A 65,62 102,87 101,61 322,54 283,58 12% 179% 176% 332%
FOME
14000 JUSTICA ELEITORAL 18550 196,99 307,32 326,12 232,73 -29% -24% 18% 25%
MINISTERIO DA CIENCIA o . aco .
24000 N0 0GIA 833,80 1.192,95 852,73 687,63 173,88 75% 80% 85% 79%
51000 MINISTERIO DO ESPORTE 93,15 162,56 171,68 133,79 132,98 -1% -23% -18% 43%
MINISTERIO DO . . . .
38000 ohehHO E EMPREGO 140,62 169,80 56,94 154,29 86,20 44% 51% 49% 39%
42000 MINISTERIO DA CULTURA 189,13 318,11 30,30 62,09 84,35 36% 178% -73% -55%
MINISTERIO DO MEIO . . . .
44000 oo 32,95 69,26 81,24 84,07 82,45 2% 1% 19% 150%
MINISTERIO DO
49000 DESENVOLVIMENTO 251,42 22161 65,08 78,19 69,18 -12% 6% -69% -72%
AGRARIO
PRESIDENCIA DA . . . .
20000 Lonnicn 176,83 190,69 90,14 11573 43,57 62% 52% 77% 75%
32000 'g/'l\:E'F'{SGTIiR'O DE MINAS E 8,66 5,41 2,66 14,78 36,43 147% 1269%  574% 321%
25000 MINISTERIO DA FAZENDA 61,25 77,35 37,82 48,23 34,99 -27% -8% -55% -43%
se000 VINISTERIODAS 17,32 11,94 48,84 69,15 23,11 -67% -53% 93% 33%
CIDADES
SECRETARIA ESPECIAL
64000 s DIREITOS HUMANOS - - B B 19,15 B - - B
MINISTERIO DA
22000 AGRICULTURA, PECUARIA 26,23 23,18 14,19 19,40 8,91 -54% -37% -62% -66%
E ABASTECIMENTO
30000 MINISTERIO DA JUSTICA 58,45 62,79 21,71 27,51 7,97 -71% -63% -87% -86%
MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO, . . . .
28000 |\ o rriAE comErclo 9198 36,34 29,82 19,02 7,65 60% 74% 79% 92%
EXTERIOR
SECRETARIA ESPECIAL DE
65000  POLITICAS PARA AS = = = = 5,36 = = = =
MULHERES
52000 MINISTERIO DA DEFESA 60,44 52,57 17,21 113,74 2,76 -98% -84% -95% -95%
CONTROLADORIA-GERAL
66000 Nido = = = = 1,33 = = = =
SECRETARIA ESPECIAL DE
POLITICAS DE
67000 PROMOCAO DA - - - B 1,09 - - - -
IGUALDADE RACIAL
02000 SENADO FEDERAL 0,20 0,21 0,13 0,98 0,98 -1% 653% 355% 394%
MINISTERIO DO . . . .
47000 o N MENT o, 11,31 17,54 0,75 0,60 0,60 0% 19% 97% 95%
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Tabela 41. Transferéncias a entidades privadas sem fins lucrativos — valores empenhados, autorizados e propostos, por
érgao
em milhdes de reais

VariagGes Percentuais

Codigo Emp. Emp. Emp. Aut. PLOA

. Orgdo 2013/ 2013/ 2013/ 2013/
érgio 2009 2010 2011 2012 2013
& 2012 2011 2010 2009
ORCAMENTO E GESTAO
MINISTERIO DO . . o 1o
54000 TURISMO 199,12 272,95 39,33 35,45 0,50 -99% -99% -100% 100%
CAMARA DOS 0
01000 DEPUTADOS 0,00 0,00 0,01 0,01 0% - - -
33000 AT A - - 0,36 0,00 - - -100% - -

PREVIDENCIA SOCIAL
MINISTERIO DAS o 0 9
35000 RELACOES EXTERIORES 0,05 0,07 0,04 0,00 100% 100% 100%

MINISTERIO DOS

39000 TRANSPORTES 25,31 27,21 23,70 2,69 = -100% -100% -100% -100%
41000 EACI)RI/IIETI\IIEIF({II,?C%/I_\Ez 39,53 50,22 71,85 49,82 = -100% -100% -100% -100%
53000 II\Iilll'F’\IlEIé.LEAF({ZIAOODII\,_I\ACIONAL 30,89 24,34 20,56 5,01 = -100% -100% -100% -100%
58000 zﬂ(;tljllsgjlf{'ll'ch)RDAA PESCAE = 38,75 10,08 26,56 = -100% -100% -100% =
Total 3.248,52 4.024,01 3.354,23 4.689,71 3.677,75 -22% 10% -9% 13%

Fonte: projeto de lei orgamentdria para 2013 (PLOA 2013) e SIAFI 2009 a 2012, até 13 de setembro de 2012.
OBS: foram consideradas apenas as dotagdes classificadas na modalidade de aplicagdo 50.

7.3. Transferéncias para aumento de capital e financiamento do BNDES/outras estatais —
utilizagdo de titulos publicos

No PLOA 2013, a receita de titulos publicos (fonte 144) somente sera utilizada para financiar despesas
com: (i) o pagamento de juros da divida interna e externa (RS 122,5 bilhdes - GND 2); (i) o PROES — MP n2
2.192/2001 (RS 113 milhdes — GND 5); e (iii) o PROEX — Lei n? 10.184/2001 (RS 1,0 bilhdo — GND 3).

Por outro lado, constam da proposta diversas rubricas que autorizam a participacdo da Unido no
aumento de capital de empresas estatais (“Participacdo da Unido no Capital” — GND 5), entre as quais se
destacam: a Alcantara Cyclone Space, a FINEP, o CESPE, a HEMOBRAS, a TELEBRAS, o TAV (trem de alta
velocidade), a Companhia das Docas do Para, a Companhia das Docas de Sdo Paulo, a Companhia Docas do
Espirito Santo, a Companhia Docas do Rio de Janeiro, a Companhia Docas da Bahia, a Companhia Docas do Rio
Grande do Norte e a Companhia Docas do Ceara.

Na programacao proposta para 2013, consta rubrica destinada a concessao de subven¢dao econOmica ao
BNDES, tendo em vista a equaliza¢do de taxas em operagdes de financiamento de que tratam a lei n2 12.096, de
2009, e a lei n® 12.409, de 2011, no valor de R$257 milhdes>>. Boa parte desses financiamentos refere-se a
operagdes enquadradas no programa PSI — Bens de Capital.>

2 A Uniso participa de diversos programas executados pelo BNDES por meio da equalizagdo de taxas de juros, o que caracteriza
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Vale observar ainda que os vultosos créditos (empréstimos) concedidos pelo Tesouro Nacional ao
BNDES, nos ultimos anos™, s3o passiveis de serem cobertos, pela Unido, também pela emissdo de titulos da
divida publica mobiliaria federal, sob a forma de colocacdo direta em favor do banco, devendo ser definidas as
caracteristicas desses titulos pelo Ministro da Fazenda. Nesse contexto, trata-se de operagdes que somente
transitardo pelo orcamento por ocasido do resgate, ou do refinanciamento, dos titulos originalmente emitidos e
colocados, diretamente, no BNDES.

7.4. Salario minimo

A Constituicdo atribui ao salario minimo papel de extrema relevancia na elaborag¢do do orcamento da
seguridade social. Isso decorre: do art. 201, § 29, que vincula o piso dos beneficios previdenciarios ao valor do
salario minimo; do art. 203, inciso V, por meio do qual o Poder Publico obriga-se a conceder um saldrio minimo
de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nado possuir meios de prover a
prépria manutengdo ou de té-la provida por sua familia; do art. 239, § 29, por meio do qual é assegurado o
pagamento de um saldrio minimo anual aos empregados que percebam até dois saldrios minimos, de
remunera¢ao mensal, da parte de empregadores que contribuam para o PIS ou o PASEP.

A politica de correcdo do salario minimo apresenta, portanto, intima vinculagdo com o desempenho das
contas publicas, em particular com o resultado previdencidrio, uma vez que variagdes no salario minimo afetam
dois em cada trés beneficios concedidos.

A matéria é, atualmente, regida pela lei n? 12.382, de 25 de fevereiro de 2011, que “dispde sobre a
politica de preservacdo do valor real do salario minimo no periodo 2012-2015”. Essa norma consagrou a
metodologia de reajustes adotada desde 2004, baseada na varia¢do do indice Nacional de Precos ao Consumidor
— INPC, acumulada nos doze meses anteriores ao més do reajuste, acrescida da variacdo real do PIB do ano
anterior ao da apresentac¢do do projeto de lei orcamentaria.

Nesses termos, o valor do saldrio minimo considerado na elabora¢cdo do PLOA 2013 corresponde a
R$670,95, resultante do reajuste nominal de 7,87%, que contempla variacdo esperada do INPC de 5,0%, em
2012, e crescimento real do PIB de 2,73%, em 2011.

subvenc¢io econémica e consta do or¢amento fiscal. Assim, para 2012, existe dotacdo de cerca de RS 2,7 bilhdes, em fun¢io de operacdes
de financiamento efetuados pelo BNDES em virtude das mesmas Leis n2 12.096/2009 e n? 12.409/2011.

% 0 BNDES — PSI Bens de Capital tem como objetivo o financiamento aos seguintes itens: (i) produgdo e a aquisigdo isolada de maquinas
e equipamentos novos, de fabricagdo nacional, credenciados no BNDES, inclusive agricolas, e o capital de giro a eles associados; (ii)
aquisicdo de Onibus, caminhdes, chassis, caminhdes-trator, carretas, cavalos-mecanicos, reboques, semirreboques, ai incluidos os tipo
dolly, tanques e afins, novos, de fabricagdo nacional, e credenciados no BNDES; e (iii) aquisicdo de maquinas e equipamentos novos, de
fabricagdo nacional, credenciados no BNDES, associados a projeto de investimento. O BNDES PSI - Bens de Capital também contempla a
aquisicdo dos bens mencionados destinados a operagdes de arrendamento mercantil.

>4 Ver, a titulo de exemplo, a Lei n2 11.805, de 2008 (fonte adicional de recursos para o financiamento de projetos de investimento em
até RS 15 bilhdes), a Lei n? 11.948, de 2009 (fonte adicional de recursos para o financiamento de projetos de investimento em até RS 180
bilhGes), ou a Lei n2 12.397, de 2011 (fonte adicional de recursos para viabilizar a participagdo do BNDES em oferta de agdes da Petrobras
em até RS 30 bilhdes).
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Contrastando com o reajuste nominal de pouco mais de 13%, ocorrido em 2012, fruto do
recrudescimento da inflagdo, em 2011, e do crescimento recorde do PIB, em 2010, observa-se que, no ano de
2013, serd possivel retornar a patamares mais moderados na taxa de variacdo do salario minimo. Segundo
destaca a mensagem do Poder Executivo, que acompanha o PLOA 2013, esse aspecto é um dos fatores
determinantes para a reducdo esperada do déficit nominal do regime geral da previdéncia social, que devera
cair dos atuais RS 42,0 bilhdes (0,9 % do PIB) para RS 34,2 bilhdes (0,7 % do PIB).

Nos ultimos onze anos, o crescimento real médio no valor do saldrio minimo foi de 5%. O grafico abaixo
ilustra essa evolugdo.

Grafico 3. Aumento Real do Salario Minimo - 2003/2013 -%
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As despesas que sofrem repercussoes decorrentes de variagées do salario minimo sdo: abono e seguro
desemprego, beneficios previdenciarios e beneficios assistenciais (beneficio de prestacdo continuada previsto na
Lei Organica de Assisténcia Social e renda mensal vitalicia). Segundo informag¢Ges do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, cada acréscimo de RS$S1,00 no valor do saldrio minimo responde por
aumento de R$332,3 milhdes no total dessas despesas e incrementa a receita previdencidria em outros R$23,5
milhGes. Diante disso, estima-se que o impacto or¢camentdrio, decorrente do aumento do salario-minimo que
vigorard em 2013, na forma prevista proposta orcamentdria, seja de R$15,1 bilhdes.

7.5. Assisténcia Social

A quase totalidade dos valores destinados a fungdo Assisténcia Social encontra-se alocada no Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate & Fome, constituindo dota¢des no valor de R$61,4 bilhdes. O restante
estd alocado em programacdo no 6rgdo OperagGes Oficiais de Crédito, para a subvencdo econdmica de

80



CONGRESSO NACIONAL
Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizacdo e Controle —- CONORF/SF
Consultoria de Or¢camento e Fiscalizacdo Financeira — CONOF/CD

operagdes de financiamento para a aquisicdo de bens e servicos de tecnologia assistida, destinados a pessoas
com deficiéncia (lei n2 12.613, de 2012), no valor de R$16,9 milhdes.

Desde o surgimento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, em 2005, que
incorporou as fun¢des do antigo Ministério da Assisténcia Social, o montante das despesas do érgdo elevou-se
consideravelmente, passando de R$15,7 bilhdes (0,7% do PIB) para despesas propostas, em 2013, de R$61,8
bilhGes (1,2% do PIB). A variacdo deve-se, em grande parte, ao aumento dos gastos com programa Bolsa Familia,
com o beneficio de prestacdo continuada a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia (BPC) e, em menor medida,
com a renda mensal vitalicia paga ao idoso e ao deficiente (RMV). Essas despesas, somadas, alcancam a cifra de
R$54,4 bilhdes, representando 87,9% do total de recursos previstos para o érgdo em 2013.

Comparado ao exercicio de 2012 (valores autorizados), estima-se incremento, em 2013, no programa
Bolsa Familia, de R$1,4 bilh3o (7,4%), com as dotacdes passando de R$20,6 bilhdes para R$22,1 bilhdes. No que
se refere ao quantitativo de familias atendidas, o aumento é menos expressivo, da ordem de 75 mil (0,5%),
passando de 13,72°° milhdes para 13,8 milhdes de familias. Atualmente, o valor médio do beneficio, por familia,
estd em torno de R$137,00.

Os dispéndios com o beneficio de prestacdo continuada a pessoa idosa e a pessoa com deficiéncia e a
renda mensal vitalicia por idade e por invalidez estdo estimados em R$32,9 bilhdes, contra os R$29,6 bilhdes
autorizados em 2012, representando variagdo 11,3% de um ano para o outro. A variacao deve-se ao aumento do
salario minimo e ao aumento na quantidade de pessoas atendidas. A previsdo é de que o beneficio de prestagao
continuada contemple 3,9 milhGes de pessoas, frente aos 3,7 milhdes estimados para 2012. Quanto a renda
mensal vitalicia a ser paga ao idoso e ao deficiente, a variagdo deve-se ao aumento do salario minimo, uma vez
gque o quantitativo de pessoas atendidas é decrescente ao longo dos anos, em razdo da extin¢cdo do beneficio. A
expectativa de atendimento da programacao de renda mensal vitalicia é de 211 mil pessoas, contra as 227 mil
estimadas para 2012. A tabela 42, abaixo, discrimina os valores relativos as principais programacgdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Tabela 42. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome — principais programacdes de trabalho
em bilhGes de reais

AUTORIZADO Variagdo

Detalhamento Qo 'PAPO b 5012 2012 PL 2013 PL 2013-PL 2012 PL 2013-Autorizado
2011 2012
(16.09.2012)
R$ % R$ %

Bolsa Familia 16,6 18,7 20,0 21,4 2,8 14,8% 1,47 7,4%
BPC e RMV 25,1 29,6 29,6 32,9 33 11,3% 3,34 11,3%
DTS 4,2 6,2 7,1 7,5 1,3 20,4% 0,35 4.9%
Total 45,9 54,5 56,7 61,8 4 13,5% 5,16 9,1%

Fonte: SIGA Brasil/SF

5 Posigdo de setembro de 2012, disponivel em www.mds.gov.br
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Com a implantacdo do plano de enfrentamento a extrema pobreza, em 2011, denominado Plano Brasil
sem Miséria, outras despesas do 6rgdo também sofreram razoavel incremento, com destaque para as agdes
relacionadas na tabela 43, apresentada logo a seguir.

Tabela 43. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - ages do Plano Brasil Sem Miséria - maiores

acréscimos (exclusive Bolsa Familia)
em milhdes de reais

Variagdo
Detalhamento Liquidado PLOA  Autorizado PLOA PLOA 2013/ ':'::griziti/
2011 2012 2012" 2013 PLOA 2012 2012
RS % RS %

Agdes Socioeducativas para Criangas e

2060  Adolescentes Identificadas em Situagdo de 236,6 297,9 297,9 377,9 80,0 26,90 80,0 26,90
Trabalho Infantil
AcGes Complementares de Protegdo Social

20V5 Y - - - 120 120,0 - 120,0

Basica

Servigos de Protegdo Social Basica as
2A60 Eamilias 502,2 1.134,70 1.200,00 1.234,70 100,0 8,80 34,7 2,90
20GD Fomento as Atividades Produtivas Rurais 7,4 77,2 153,9 238,4 161,2 209,00 84,5 54,90

Distribuicdo de Alimentos a Grupos
Populacionais Especificos

20TR  Apoio a Manutengdo da Educagdo Infantil - - 238,5 448,4 448,4 - 209,9 88,00
Servigo de Apoio a Gestdo Descentralizada
do Programa Bolsa Familia

2792 61,8 69,0 69,0 82,0 13,0 18,80 13,0 18,80

8446 325,2 560,1 560,1 604 43,9 7,80 43,9 7,80

Fonte: SIAFI.
1 - Valores de 16/09/2012.

7.6. Previdéncia Social

7.6.1. Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

O PLOA 2013 prevé que as despesas do RGPS alcancardo a cifra de R$348,3 bilhdes, representando um
crescimento de 10,2% frente as proje¢Ges para 2012, contidas na 42 Avaliagdo de Receitas e Despesas Primarias,
referente ao quarto bimestre de 2012. Desse total, R$340,3 bilhdes serdo destinados ao pagamento de
beneficios normais (aposentadorias, pensdes, demais auxilios), R$6,5 bilhdes ao cumprimento de sentencas
judiciais e RS1,5 bilhdo a serem utilizados na compensacdo entre os regimes previdencidrios. As projecdes de
despesas contemplam um crescimento vegetativo de 3,2% dos beneficios, a variagdo esperada do INPC, em
2013, de 5,0%, e o reajuste de 7,9% do saldrio minimo, que devera vigorar a partir de janeiro de 2013.

Por outro lado, as receitas previdenciarias, assim consideradas aquelas constituidas pelas contribui¢des
do trabalhador e as contribui¢des sobre a folha salarial a cargo dos empregadores, estdo estimadas em R$S314,1
bilhdes, no PLOA 2013, correspondendo a aumento nominal 17,9% em relagdo ao PLOA 2012. De acordo com a
mensagem presidencial, esse incremento é explicado por fatores que tém perdurado nos ultimos exercicios,
sobretudo o crescimento da massa salarial e do mercado formal de trabalho. Além disso, o reajuste do teto de
contribuicdo e do valor do saldrio minimo também exercem influéncia sobre essa projecao.
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Do confronto entre as receitas e despesas do RGPS, verifica-se a ocorréncia de déficit de R$34,2 bilhdes
(0,69% do PIB), apresentando redugéo significativa em relacdo ao déficit previsto para 2012 (RS 42,0 bilhdes ou
0,93% do PIB). A melhora no resultado do RGPS deve-se, principalmente, ao decréscimo da taxa de reajuste do
saldrio minimo, que sera inferior a média dos ultimos quatro anos (7,9% em 2013 contra média de 10,7% entre
2009 e 2012), suavizando os impactos sobre o volume de despesas com beneficios previdencidrios. Também
contribuira a elevada capacidade arrecadatéria da base de tributacdao sobre a folha salarial, que muito tem se
favorecido do crescimento econdmico e da formalizacdo do emprego.

No bojo das despesas previstas para essa rubrica, acham-se incluidos os seguintes eventos:

1. pagamento da ultima parcela do passivo decorrente de decisdo do Supremo Tribunal Federal, relativa a
aplicacdao do teto previsto nas emendas constitucionais n2 20, de 1998, e n? 41, de 2003, de,
respectivamente, R$1.200,00 e RS$2.400,00. Essa disputa judicial originou-se do fato de o Instituto
Nacional de Previdéncia Social — INSS ter aplicado a norma com o entendimento de que os novos tetos
somente seriam aplicdveis aos beneficios concedidos apds a promulgacdo das referidas emendas
constitucionais. Essa interpretacdo, contudo, ndo foi acolhida pelo STF, que decidiu pela aplicagdo do
novo teto também nos casos de beneficios concedidos antes da alteracgdo;

2. reajustes nos valores de alguns beneficios previdenciarios, como pensdo por morte, auxilio-reclusdo,
auxilio-doenca, auxilio-acidente e pensdo por morte em acidente de trabalho, concedidos entre 1999 e
2009, bem como o pagamento da primeira de dez parcelas anuais de atrasados, por forca de decisdo do
Tribunal Regional Federal da 32 Regido, que determinou altera¢cdo da forma de calculo dos beneficios,
com a consequente revogac¢ao do decreto n2 3.265, de 1999, pelo decreto n2 6.939, de 2009.

A mensagem presidencial assevera que a reducdo da aliquota das contribui¢cdes previdenciarias sobre a
folha de salarios de diversos setores econdmicos, instituida pela medida proviséria n2 563, de 2012, ndo afetara
o resultado do RGPS, uma vez que a Unido compensara o Fundo do Regime Geral de Previdéncia no valor
correspondente a estimativa de renuncia de receita, nos termos da lei n2 12.546, de 2011. Para tanto, sdo
consignadas, no PLOA 2013, dotac¢des da ordem de R$15,2 bilhdes de reais.

Tabela 44. Evolugdo do resultado do RGPS — 2003 a 2013
em bilhGes de reais

A Receita Despesa Déficit
no Valor Valor Valor % PIB

2003 80,7 105,3 24,5 14

2004 93,8 125,8 32,0 1,7

2005 108,4 146 37,6 1,8

2006 123,5 165,6 42,1 1,8

2007 140,4 183,1 42,7 1,6

2008 163,4 199,6 36,2 1,3

2009 182 224,9 42,9 14

2010 212 254,9 42,9 1,2

2011 245,9 282,5 36,6 0,9

LOA 2012 274,1 316,1 42,0 0,9
PLOA 2013 314,1 348,3 34,2 0,7

Fonte: PLOA 2013.
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A tabela 44, acima, e o grafico 5, abaixo, apresentam a evolu¢do do resultado do RGPS, em série que se
estende de 2003 a 2013. Releva notar que os valores relativos a 2012 sdo os autorizados na lei orgamentaria, ao
passo que os de 2013, os propostos no projeto de lei encaminhado ao Congresso Nacional. Com algumas
inversdes episddicas de tendéncia ao longo da série, o déficit do RGPS apresenta clara trajetéria de reducdo e,
em 2013, se as estimativas de receita e as projecdes de despesa forem confirmadas, deverd atingir-se o menor
déficit, como razdo do PIB, desde 2003.

Grafico 5. Evolugdo do Resultado do RGPS
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Fonte: Fluxo de Caixa do RGPS, LOA 2013 e Mensagem PLOA2013

Finalmente, cabe ressaltar que, em face de alteragdes promovidas no art. 12 da LDO 2012, mantidas na
LDO 2013, deixam de ser discriminados, em categorias de programacdo especificas, os variados tipos e
modalidades de beneficios previdenciarios concedidos por meio do RGPS. Assim, informac¢des desdobradas e
detalhadas sobre pagamentos de beneficios na area rural, saldrio-maternidade, auxilio-doenca e, até mesmo, os
pagamentos de aposentadoria na area urbana, serdo suprimidas da peca orgcamentdria, que passara a
contabilizar esses dados, de forma agregada, por meio de duas acdes, classificadas segundo a clientela, sob os
cddigos OE81 — Beneficios Previdencidrios Urbanos e OE82 — Beneficios Previdenciadrios Rurais. Inegavelmente,
esse fato respondera por substancial perda na qualidade das informagdes concernentes aos programas de
trabalho do RGPS, além de dificultar o adequado acompanhamento, a andlise e a avaliagdo da execugdo
orcamentaria e das politicas publicas correspondentes.

Ha que se ter extremo cuidado com a supressao, a transformacdo, a fusdo ou a eliminagdo de categorias
de programacao, pois ndo apenas se perdem dados e informagdes essenciais, mas, igualmente, suprime-se, das
leis orcamentdrias, o atributo da comparabilidade.

Por derradeiro, ressalte-se que o adequado detalhamento da programacdo orcamentdria constitui
elemento estritamente necessario ao uso, pelo Congresso Nacional, de suas competéncias constitucionais
precipuas, notadamente a de manifestar-se sobre a proposta anual de orcamento, bem como sobre a sua
execugao.
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7.7. Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

O Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pela lei n2 7.998, de 11 de janeiro de 1990, é um
fundo contabil, de natureza financeira, vinculado ao Ministério do Trabalho e Emprego. Ele concentra a maior
parte dos recursos dessa pasta, cuja receita se compde, basicamente, do montante da arrecadagdo das
contribuicdes devidas ao PIS/PASEP e do produto da arrecadacdo da cota-parte da contribuicdo sindical, bem
como de retornos financeiros representados pela remuneragdo (correcdo monetaria e juros) sobre depdsitos
constitucionais, depdsitos especiais e reserva minima de liquidez.

A principal receita do Fundo é representada pela arrecadagdo do PIS/PASEP, que sofre a incidéncia da
DRU — desvinculacao de receitas da Unido. Em face disso, 20% do referido montante deixam de compor a receita
do FAT, sendo carreados aos cofres do Tesouro Nacional. Para compensar essa perda, algumas despesas do
Fundo sdo atendidas com recursos do Tesouro, porém em valores bem inferiores, conforme retratado no grafico
6.

Grafico 6. DRU vs. Recursos do Tesouro
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Fonte: SIAFI.
Obs: Valore corrigidos pelo IPCA, a precos de dez/11.

As receitas do FAT sdo destinadas ao pagamento do seguro-desemprego, do abono salarial, da
intermediacdo de mado de obra, de programas de qualificacdo profissional e de linhas de crédito ligadas a
programas de geragdo de emprego e renda ou apoio a microempreendimentos.

Ao confrontarmos as receitas do FAT com suas despesas, verificamos que as despesas se tém elevado
em ritmo mais pronunciado que as receitas, conforme demonstrado no grafico 7, abaixo. Os dispéndios com
seguro-desemprego e abono salarial influenciam bastante esse comportamento. Esses dispéndios, juntamente
com as transferéncias para o BNDES, representam mais de 99,0% das despesas do Fundo e tém apresentado
crescimento maior do que os recursos do PIS/PASEP, superiores a 96,0% das receitas primarias do FAT. A fim de
inverter essa tendéncia, foi editado o decreto n2 7.721, de 16 de abril de 2012, com o objetivo de tornar mais
rigorosa a condicdo para percebimento do seguro-desemprego. Relativamente as transferéncias para o BNDES,
ndo é demais dizer que, por razdes 6ébvias, elas ndo podem crescer a ritmo maior que o da arrecadagao do
PIS/PASEP.
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Graflco 7. Receltas vs. Despesas
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Obs: Valore corrigidos pelo IPCA, a precos de dez/11.

O crescimento mais acelerado das despesas, em comparag¢do com as receitas, aliado ao fendbmeno da
DRU, tem resultado em déficits primarios e nominais no FAT. A tabela 45, a seguir, apresenta o resultado
primario e nominal do FAT, em série relativa aos exercicios de 2006 a 2013.

Tabela 45. Demonstrativo Sintético do Resultado do FAT
em milhdes de reais

Item 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Receitas primdrias 29.153 26.875 30.424 29.156 36.070 34.994 40.043 43.033
Despesas 30.586 34.177 37.163 42.834 45.125 49.463 55.234 57.484
Resultado primario -1.433 -7.302 -6.740 -13.678 -9.055 -14.468 -15.191 -14.451
Receitas financeiras 7.839 11.577 11.347 11.613 11.223 11.755 14.066 11.201
Resultado nominal 6.407 4.275 4.608 -2.065 2.168 -2.714 -1.125 -3.250

Fonte: PLOA 2013 e SIAFI.

Como consequéncia desse desempenho retratado na tabela 46, ajustes das despesas cobertas com
recursos do FAT talvez venham a revelarem-se necessarios. O aumento das despesas com o pagamento de
seguro-desemprego e abono salarial tem sido responsavel pela estagnacado dos gastos com o custeio dos demais
programas financiados pelo Fundo, como aqueles relacionados com a intermedia¢ao de mao-de-obra e com a
qualificacdo profissional. Proporcionalmente, isso equivale a reducdo dos recursos necessarios para
atendimento das despesas discriciondrias dos programas sob a responsabilidade do Fundo. O grafico 8, abaixo,
retrata o comportamento das despesas discriciondrias ao longo dos anos.
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Grafico 8. Despesas Discricionarias
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Fonte: SIAFL.
Obs: Valore corrigidos pelo IPCA, a precos de dez/11.

Apesar do déficit persistente, o patrimonio do FAT tem crescido. Esse comportamento pode ser
explicado pelo comando constitucional que determina a transferéncia de 40% do produto da arrecadagdo do
PIS/PASEP ao BNDES. Por conseguinte, o FAT concentra grande parte de sua receita primaria, anualmente, na
constituicdo de ativos associados as transferéncias a essa instituicdo financeira. Para fazé-lo, reduz despesas
discricionarias, tendo em vista compensar as transferéncias obrigatdrias, o que contribui para a acumulagao de
patrimonio pelo fundo. O grafico 9, apresentado a seguir, retrata o comportamento do patrimonio do FAT entre
2006 e 2013.

Grafico 9. Patrimonio do FAT
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Fonte: Boletim de informacgdes finaceiras do FAT -dez/11.
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7.8. AutorizagOes na lei orcamentaria para abertura de créditos suplementares (art. 165, § 89,
da Constituicao)

A autorizacdo antecipada para a abertura de créditos suplementares apresenta-se como faculdade
prevista no art. 165, § 89 da Constituicdo, excecdo ao principio da pureza ou exclusividade das leis
orcamentarias, que veda matérias estranhas a fixacdo da despesa e estimacdo da receita. A autorizagdo legal
prévia para a abertura de créditos suplementares, ja no texto da lei orcamentdria anual, exigida pelo art. 167, V,
da Constituicdo, é instrumento de governabilidade, desde que devidamente balizada por critérios de
razoabilidade.

O tema orgamentario, origem dos parlamentos modernos, pressupGe a participacdo da sociedade, por
seus representantes, na formulacdo das politicas publicas expressas no gasto a ser autorizado de forma
especifica e limitada pela lei de meios, nos estritos termos da vedacgdo a créditos ilimitados, vedagdo essa
presente no art. 167, VI, da Constituicdo.

A autorizagdo, ja na propria lei orgamentaria anual, para alteragdes nela mesma é necessaria e até
conveniente, pois ha diversas situagdes em que a administragdo publica, para atuar, ndo pode esperar pelos
debates parlamentares e reunides das casas legislativas, por natureza imprevisiveis quanto ao tempo e aos
resultados. Além disso, a propria agenda legislativa tem sobrecarga de temas urgentes e ndo menos
importantes, aguardando oportunidade para discussdo e vota¢do, o que recomenda ao Congresso Nacional
abdicar de altera¢des orcamentarias de pequena monta.

Também vale lembrar que o principio da clareza orcamentaria exige que a lei de meios se apresente em
linguagem clara e compreensivel por todos aqueles que, por oficio ou interesse, precisem manusea-la. Da forma
como detalhadas na lei orcamentdria vigente e no projeto proposto para 2013, as autoriza¢cdes para alteragoes
na lei orcamentdria ndo sdo claras, pois pecam pela superposicao de regras, excesso de detalhes e situagdes
especificas, prejudicando a compreensdo do conjunto e dando azo ao casuismo.

A multiplicidade de critérios e limites dificulta, quando nado impede, a eficaz fiscalizacdo e controle do
cumprimento das normas. Como agravante, quando da abertura dos créditos, em regra, ndo ha referéncia
especifica a disposicdo autorizativa.

Em 2002, por exemplo, a lei orcamentaria estabeleceu 31 dispositivos sobre a abertura de créditos
suplementares (lei n2 10.307, de 2002, arts. 42 e 92). Onze anos apds, o PLOA 2013 propde regulamentar o tema
em 96 dispositivos, arts. 42 e 72, ou seja, bem mais que o triplo de disposicGes, sem que tenha havido qualquer
modificacdo substancial nas normas basicas (CF, Lei n2 4.320, de 1964, e LRF), no periodo, que justifiquem essa
profusdo de disposi¢cdes regulamentares.

Percebe-se claramente que as regras para a abertura de créditos suplementares se vém multiplicando,
notadamente por meio do estabelecimento de preferéncias a érgaos ou despesas. Ora, do ponto de vista do
beneficidrio das politicas publicas, cada 6rgdo publico é necessario, toda despesa é essencial. Essa também
parece ser a légica do Poder Executivo, o que justificaria a existéncia de seus multiplos ministérios e 6rgaos,
razao pela qual ndo se justifica tratamento diferenciado na lei.
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Produto de um processo de esgarcamento da cogéncia normativa da lei de meios, em razado das pressoes
da Administracdo por liberdade na formulagdo e execugdo de suas politicas publicas, as autorizagdes, de forma
tépica e crescente, foram-se multiplicando ao longo dos anos e apresentam-se, hoje, de forma cadtica e
fragmentada, com a inclusdo, a cada nova proposta, de novos privilégios e diferenciagses.

No PLOA 2013, sem amparo criterioso na independéncia de poderes e nas prerrogativas do Congresso
Nacional em matéria orcamentaria, o Poder Executivo propde, além da manutencdo do tratamento diferenciado
a despesas e 6rgaos beneficiados nas leis anteriores, o aumento excessivo dos percentuais de abertura de
crédito, ampliando, por exemplo, de 10% para 20%, a possibilidade de remanejamentos entre os subtitulos (art.
42 | |). Essa ampliagdo permite verdadeiras reconfiguracées, em nivel administrativo, das programacgdes
orcamentarias aprovadas pelo Legislativo, com cancelamentos e alteracGes substanciais de politicas publicas ao
exclusivo critério do Poder Executivo. Historicamente, o limite para remanejamento genérico de dotacdes no
art. 42, |, tem-se mantido em 10%, ainda que inUmeras vezes tenha havido proposta de dilatagdo para 20% ou
mais.

As autorizagbes com elevado grau de discricionariedade, crescentes a cada proposta orcamentdria,
aliadas a prerrogativa constitucional que o Poder Executivo ja detém para abrir créditos extraordinarios (art.
167, § 39, da Constituicdo), constrangem o Congresso Nacional a atuar apenas marginalmente em matéria
orcamentaria ao longo do exercicio financeiro, estando ainda sujeito aos vetos presidenciais, a exemplo
daqueles opostos nas ultimas LDOs.

As contribui¢cdes do Parlamento eventualmente aprovadas em um exercicio ndo sdo aproveitadas para o
exercicio seguinte. Nessa linha, v.g., os dispositivos presentes na LOA 2012, protetivos do cancelamento das
programacoes inseridas por emendas individuais e de iniciativa popular, art. 42, caput, inciso XXVII, “a”, e §§ 3% e
42, ndo foram mantidos no PLOA 2013.

O PLOA 2013, a exemplo de seus anteriores, faz uso abusivo do superavit financeiro como fonte para
suplementacdo de despesas primarias em 20 (vinte) hipdteses diferentes, inclusive superando propostas de
exercicios anteriores, a exemplo das 15 hipéteses previstas no PLOA 2012.

O uso indiscriminado do superavit financeiro como fonte para créditos suplementares conflita com a
justificativa contida no veto oposto pelo Executivo ao art. 54, § 10, da LDO 2012: “A permissdo para utilizagdo
do superavit financeiro, em particular, para financiar despesas primarias acarreta desequilibrio no resultado
primdrio, o que pode prejudicar o cumprimento da meta fixada na LDO”.

Ademais, a utilizacdo do superavit financeiro implica maior contingenciamento das programacées
aprovadas pelo Congresso Nacional, em geral contemplando despesas primarias, cuja execuc¢do é limitada para
manter a meta fiscal primaria ao longo do exercicio, impactada por despesas primarias suplementadas com
receitas financeiras, como o superdvit financeiro.

O PLOA 2013, no § 42 do art. 49, ao prever a possibilidade da inclusdo de novo GND no subtitulo com o
uso de crédito suplementar, conflita flagrantemente com o veto oposto pelo préprio Executivo ao § 17 do art.
38 da LDO 2013, que disciplinava a classificacdo de créditos suplementares, cujo dispositivo previa:
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$ 17. Para fins do disposto no art. 165, § 82, da Constituicdo, e no § 12 deste artigo, considera-se crédito
suplementar a cria¢do de grupo de natureza de despesa em subtitulo existente.

Em suas razdes dos vetos o Poder Executivo arguiu que:

A matéria tratada nesses artigos encontra-se devidamente disciplinada pela Lei n® 4.320, de 1964, e por
legislagdo esparsa, sendo descabida a manutencgdo de tais disposicées em lei de cardter transitdrio.

Na analise das Consultorias, NTC 05/2012 56, foi alertado para a consequéncia do veto:

0 § 17, por sua vez, constitui fundamento legal para que o crédito suplementar, que pode ser aberto por
decreto nos limites permitidos pela lei orcamentdria, possa criar GND em subtitulo existente. Sem essa
autorizagdo a criagdo de GND somente poderd ser feita por crédito especial ou extraordindrio.

Como alternativa a riqueza de detalhes prevista no PLOA 2013, os limites fixados no art. 42 poderdo ser
bastante simplificados, se consolidados e generalizados tal como redigido na propria lei n2 4.320, de 1964, arts.
40 e seguintes. Para favorecer a clareza e, ao mesmo tempo, a atuacdo dos drgdos, pode conferir-se,
genericamente, limites autorizativos inferiores para despesas agregadas, v. g., por programas ou por orgaos, e
limites maiores na medida em que se detalhem as dotagGes, sempre sem especificar drgdos ou despesas. A
titulo de exemplo, 10% (dez por cento) no ambito de cada érgdo ou programa, limitados a 15% (quinze por
cento) por subtitulo; no ambito de cada subtitulo, poder-se-ia limitar a 20% (vinte por cento) a suplementacdo
para cada grupo de natureza da despesa.

Nesse sentido, cabe ao texto da LOA 2013 fazer valer critérios que, cumprindo os mandamentos
estabelecidos pela LDO 2013, preservem as vinculagdes constitucionais e legais e os niveis de investimentos
aprovados no Congresso Nacional, além de vedar a mistura de despesas discricionarias com despesas
obrigatdrias, bem assim de despesas financeiras com despesas primarias.

Por fim, e ndo menos importante, o Poder Executivo mantém, no inciso XVII do art. 42 do PLOA 2013,
ampla autorizagao de remanejamento de valores das programacgdes contempladas no PAC, classificadas com o
identificador de resultado primdrio “3”, correspondente a até 30% (trinta por cento) do montante (RS 52,2
bilhdes) das dotagGes orgamentarias desse Programa no or¢camento fiscal e seguridade social.

Destaque-se que, diversamente das disposicGes relativas as autorizagdes de remanejamento em geral,
qgue levam em conta o valor do subtitulo, a autorizacdo proposta no inciso XVII do projeto dad ao governo grande
flexibilidade na execugdo do PAC, reduzindo-se a importancia e o poder do Congresso na aprovagdo dos
montantes para cada empreendimento. A titulo de exemplo, veja-se que qualquer dotagdo para obra, com valor
aprovado na LOA de RS 100 milhdes, pode, teoricamente, ser reduzida a zero ou aumentada, por meio de
decreto, para dotacdo com valor de até RS 15,7 bilhdes (30% de RS 52,2 bilhdes).

%6 http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/ldo2013/NTC_pldo2013.pdf
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8. Aspectos Relevantes — Principais Conclusoes

1. A proposta do Executivo para 2013 baseia suas projeg¢oes fiscais na retomada de ritmo mais forte de
crescimento econOmico, conjugada a convergéncia da inflagdo para a meta oficial de 4,5%. O
crescimento econdmico projetado para 2012, conforme se propde, é de 3 %, valor otimista,
contrastando com a expectativa de mercado, que aponta crescimento abaixo de 2,0% (item 2.1).

2. 0 Banco Central do Brasil iniciou, em agosto de 2011, processo de redugao da taxa de juros basica SELIC,
que passou de 12,5% ao ano para os atuais de 7,25% ao ano, a menor taxa nominal da histéria. A
redugdo tornou-se possivel, dentre outros fatores, pela politica fiscal austera, fundada no cumprimento
da meta “cheia” de resultado primario, de 3,10% do PIB, tanto em 2011 quanto em 2012.

3. N3o obstante a austeridade, o governo vem adotando, desde o principio do ano, diversas medidas de
desoneracdo tributdria para o estimulo da economia. Essas medidas, aliadas a queda da arrecadacao,
podem dificultar o atingimento da meta primaria “cheia” em 2012. Para 2013, a meta de resultado
primario da Uni3o é de RS 108,1 bilhdes, o que corresponde a 2,17% do PIB, sendo passivel de reducdo
em até RS 45,2 bilhdes para fins de realizacdo de investimentos do PAC e do Programa Brasil sem
Miséria (PBSM). No projeto, a meta de resultado proposta encontra-se reduzida pelo valor de RS 25
bilhdes.

4. As estimativas e projec¢des do valor do superavit primario ndo consideram, pelos menos explicitamente,
o conjunto de fatores e elementos, todos de carater extra-orgamentario, que podem afetar o nivel de
endividamento publico e o custo de financiamento da divida, a exemplo das relagdes financeiras do
Tesouro com o BACEN, com as empresas estatais e com o exterior (2.2.1).

5. A geracdo do superavit primario é feita, principalmente, com a esterilizacdo de fontes vinculadas. Essas
fontes de receita publica sdo depositadas na conta Unica do Tesouro Nacional, |4 permanecendo estéreis
nao apenas por razdes de ordem monetaria, mas, também, em fungdo de limitagdes de ordem juridica,
fiscal e tributaria. Nesse sentido, é importante observar, ao lado da divida liquida, a evolugdo da sua
expressdo bruta.

6. Quanto a inflagdo, tanto para 2012 quanto para 2013, a expectativa contida no PLOA 2013 encontra-se,
aparentemente, subestimada, em sentido oposto aquele do crescimento econdmico. No entanto,
diante das magnitudes envolvidas, é provavel que esses movimentos se compensem e que a evolugao
do PIB nominal, proxy da expansdo da base tributdria da economia, ocorra, aproximadamente, como se
espera na proposta.

7. A mensagem do PLOA 2013 destaca a melhoria nos indicadores da divida do setor publico, com o
alongamento de seu prazo médio, a reducdo da parcela exigivel no curto prazo, a diminuicdo da parcela
exposta a volatilidade de mercado, encetada pelo cambio e pela taxa Selic, e a trajetéria declinante da
divida liqguida como proporg¢do do PIB. A divida liquida do setor publico recuou de 60,4% do PIB, em
dezembro de 2002, para 34,9%, em julho de 2012. A proposta orcamentaria prevé que a divida liquida
chegue a 32% do PIB, ao final de 2013.
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Espera-se que os juros nominais de 2013, que representaram 5,7% do PIB em 2011, e 5,1% em 2012, em
posicdo acumulada até julho, caiam para 3,9% do PIB. Assim, mantido o superavit primario, o
progndstico é de reducdo do déficit nominal do setor publico: para 0,8% em 2013, contra 2,6% do PIB,
em 2011, e 2,3%, até julho deste ano.

Ha uma série de elementos que condicionam a execugdo do or¢amento federal e tornam rotineiro e
cada vez mais significativo o contingenciamento de dotacGes aprovadas na lei orcamentdria, dando
causa a crescente concentragdo de poder discricionario nas maos do Executivo (2.2.2).

Ainda que as previsdes de receita se confirmem plenamente, garantindo-se recursos para o pagamento
de todas as despesas orcadas, o atual arranjo orcamentario-financeiro faz com que as a¢des previstas
ndo possam ser plenamente executadas. As causas mais importantes que levam a excesso de
autorizacoes em relagdo aos recursos disponiveis sdo: a) o uso de redutor da meta de resultado
primdrio na elaboracdo da lei orgamentaria; b) a abertura de créditos adicionais com recursos do
superavit financeiro, apurado em anos anteriores; c) a reabertura sistematica de créditos especiais e
extraordinarios, sem a devida reserva ou provisdo; e, d) o estoque de restos a pagar, para o qual ndo se
constitui reserva adequada de recursos hdbeis ao seu pagamento.

O PLOA 2013 estima as receitas totais do OF e OSS em RS 2.140,3 bilhdes, sendo RS 1.229,5 bilhdes de
natureza primaria. Situando-se entre 23% (arrecadacgdo de 2009) e 26% (proposta para 2013) do PIB, a
arrecadacdo das receitas primdrias tem-se apoiado, basicamente, nos impostos, nas contribuicdes
previdencidrias e para a seguridade social e na gestdo do patrimonio estatal. No tocante as receitas
financeiras, preponderam as operagdes de crédito (item 3). O orcamento das estatais apresenta receitas
de R$110,6 bilhdes.

Quanto as renuncias de receitas, assim considerados os beneficios fiscais concedidos no dmbito da RFB,
relativos a impostos e contribuicées federais, e as contribuicdes para o custeio do Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), seu valor total é da ordem de R$203,8 bilhdes, em 2013, o que corresponde a
4,1% do PIB projetado para esse exercicio, de R$4.973,6 bilhdes.

A deterioracdo no desempenho das finangas federais, no presente exercicio, tem afetado,
adversamente, a arrecadagdo, tornando-a sistematicamente menor que os valores previstos.

No plano geral, a execug¢dao da politica orgamentaria parece vir cumprindo o seu papel de permitir um
dificil equilibrio entre a pressdo exercida pelas necessidades publicas e a exigéncia de cumprir
obrigacGes assumidas no passado, especialmente as representadas pela divida publica.

Quanto a complementaridade das politicas fiscal, monetaria, cambial e de crédito, ressalte-se o efeito
de contragdo que os depdsitos liquidos, na conta Unica do Tesouro Nacional, tém produzido sobre a base
monetdria. Para o controle das contas publicas e do desempenho fiscal, os orcamentos deveriam
contemplar demonstracdes completas da divida publica federal e de suas mutacdes, tanto realizadas
guanto projetadas.

A andlise da execucdo da despesa primaria mostra, no que tange as despesas com pessoal (GND 1),
tendéncia de queda em relacdo ao PIB. As despesas correntes classificadas em GND 3 tem aumentado
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ao longo do tempo por conta da elevacdo das ages previdencidrias, assistenciais e de saude, incluindo
transferéncias a pessoas (Bolsa Familia, por exemplo) e intervengdes na area da educagdo. No tocante
aos investimentos, despesas classificadas em GND 4, os acréscimos observados em relacdo ao PIB ainda
ndo se mostram significativos (item 3).

A proposta orgamentaria para 2013 fixou as despesas com pessoal em R$226,0 bilhdes, sendo R$162,9
bilhées em despesas do Poder Executivo, R$23,9 bilhdes do Poder Judicidrio, R$3,2 bilhées do Ministério
Publico da Unido, R$7,9 bilhdes do Poder Legislativo, R$16,9 bilhdes de outros encargos (contribuicio
patronal) e R$11,1 bilhdes de reserva de contingéncia (Anexo V).

A mensagem presidencial ndo faz mencdo a revisdo geral obrigatdria, para todos os servidores (art. 37,
inciso X, da Constituicdo), tampouco ao reajuste dos beneficios dos servidores inativos (art. 40, § 82, da
Constituicdo). Porém, o anexo V do PLOA 2013 prevé altera¢des de estruturas de carreiras e aumento da
remuneracdo dos servidores da Unido no montante de R$11,3 bilhdes, em 2013 (R$20,8 bilhdes
anualizados).

No PLOA 2013, o valor previsto da contribuicdo ao Regime Préprio de Previdéncia do Servidor — pessoal
civil é de RS 29,5 bilhdes, dos quais RS 18,0 bilhdes sio referentes a contribuicdo patronal. As despesas
com pessoal civil s3o de RS 49,2 bilhdes.

Quanto ao pessoal militar, a receita da contribuicdo para o custeio das pensGes militares sera de cerca
de RS 2,2 bilhdes em 2013, e o total das despesas previstas com o pagamento de aposentadorias e
pensdes serd da ordem de RS 26,2 bilhdes.

Do total das despesas classificadas em Outras Despesas Correntes - GND 3, RS 767,8 bilhdes, 90,5 % sdo
de cardter obrigatério (beneficios de natureza previdencidaria e assistencial, transferéncias
constitucionais e legais, etc). A maioria das a¢Ges nao esta classificada, geograficamente, em nivel local
ou estadual, ostentando, via de regra, ou abrangéncia regional ou nacional.

As despesas primario-discriciondrias do GND 3 — ODC representam R$75,0 bilhdes, dos quais R$10,7
bilhGes integram a subfungdo “122 — administragdo geral” (custeio administrativo); as subfunc¢des de
ensino (superior e profissional) e educacdo bdasica ocupam RS$17,0 bilhdes; as demais despesas estdo
distribuidas por uma grande variedade de a¢Ges, em boa parte relacionadas as atividades-fim dos 6rgdos
do Poder Executivo, especialmente em saulde, assisténcia social, ciéncia & tecnologia e defesa.

A programacao do PAC constitui o Ultimo conjunto de despesas classificadas no GND 3 — ODC. O valor
total do PAC, em GND 3, é de RS$5,2 bilhdes de reais, incluindo a subven¢do econémica do programa
“Minha Casa, Minha Vida” (4.4.2).

Vale destacar, como novidade no projeto, a inclusdo de acdo orcamentaria “OOLI — Compensagao ao

I"

Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social”, no valor de R$15,2 bilh&es, constituida para compensar a
perda de recursos oriunda da desoneracdo da folha salarial prevista na lei n2? 12.546 de 2011. Esses
“gastos tributdrios” destinam-se a dar cobertura a exigéncia do art. 14 da LRF, que determina, para a

concessdo de renuncia, que se faca a devida compensacao fiscal.
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Os investimentos (inclui obras e instalagdes, equipamentos e material permanente), tém,
preponderantemente, carater discricionario (passiveis de contingenciamento), sendo considerados
prioritarios apenas quando associados ao PAC.

Os investimentos, no PLOA 2013, no ambito do OF e OSS, sdo de RS$65,8 bilhdes. Somando-se o valor de
R$110,6 bilhdes, oriundos do orcamento das estatais, chega-se ao montante total de investimentos de
R$176,4 bilhdes. O conjunto de investimentos do PAC soma R$110,1 bilhdes, dos quais RS 36 bilhdes
integram o OF e 0SS, e RS 74,1 bilhdes integram o orgamento das estatais.

O PAC, inicialmente criado para promover investimentos em setores estratégicos, encontra-se, desde
2011, em nova fase, denominada PAC 2, com RS$52,2 bilhBes previstos para 2013. O PAC 2 incorpora
acdes voltadas ao enfrentamento de problemas sociais e urbanos, sendo estruturado em seis eixos: Eixo
1 - Cidade Melhor (RS 6,7 bilhdes); Eixo 2- Comunidade Cidad3 (RS 6,1 bilhdes); Eixo 3 - Minha Casa,
Minha Vida (RS 13,9 bilhdes); Eixo 4 - Agua e Luz para Todos (RS 5,8 bilhdes); Eixo 5 — Transportes (RS
19,1 bilhdes); Eixo 6 — Energia (RS 0,4 bilhdo).

Os investimentos do PAC, classificados como RP 3, tem privilégios na elaboracdo e na execugdo
orcamentaria, sendo deduzidos, parcialmente, do resultado fiscal primario. Durante a execugdo
orcamentaria, por forca do texto do projeto de lei orgamentaria, esses investimentos gozam de enorme
flexibilidade para efeito do remanejamento de valores (30% do universo das programacdes), além de
menor contingenciamento.

Por outro lado, mostra-se decrescente a importancia da participacdo legislativa na definicdo de
empreendimentos regionais e estaduais prioritarios, o que é evidenciado pelo veto do Executivo a todas
as prioridades eleitas, pelo Congresso Nacional, na LDO 2013.

Importa assinalar que a programacio da despesa classificada em GND 4 — INV, no valor total de R$176,4
bilhdes, nem sempre se favorece do mais adequado grau de detalhamento necessdrio a caracterizagao
dos projetos de investimento. Observe-se que R$78,5 bilhdes do total de investimentos sdo destinados a
programacoes de abrangéncia nacional.

Em nivel das regides, dos estados e Distrito Federal e dos municipios, a programacdo proposta no PLOA
2013 contempla investimentos de R$97,9 bilhdes. S3o0 R$26,1 bilhdes do orcamento fiscal, R$3,2 bilhdes
do orcamento da seguridade social e R$68,6 bilhdes do orcamento das empresas estatais.

No que tange as obras com indicios de irregularidades graves, constam, do anexo VI do PLOA 2013, 25
programas de trabalho que poderdo ter a execugdo fisica, orgamentaria e financeira suspensa pelo
Congresso Nacional, caso os respectivos gestores ndo adotem as providéncias necessarias para sanear
ou esclarecer as pendéncias, até a aprovag¢ao do PLOA 2013. Desses 25, quatro ja constam do anexo VI
da LOA 2012. (item 4.4.3.4)

N3do hd impedimento legal para que as programacdes tisnadas como obras irregulares recebam dotacdes
orcamentarias no PLOA 2013. Entretanto, se isso ocorrer, as programacoes deverdo ficar bloqueadas até
a regularizacdo das pendéncias. O desbloqueio deve ser autorizado pela CMO, por meio de decreto
legislativo, nos termos estabelecidos no § 22 do art. 93 da LDO 2013.
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A relacdo de obras irregulares, constante do PLOA 2013, tem cardter preliminar, pois devera ser
atualizada pelo TCU em novembro de 2012, conforme previsto no art. 95, inciso I, da LDO 2013, ou,
mesmo, posteriormente, caso novas ocorréncias venham a ser identificadas ou apreciadas por aquela
Corte de Contas.

As despesas com juros e encargos ascendem a R$163,5 bilhdes, enquanto as com amortizagdo, a
R$736,5 bilhdes, totalizando R$900,0 bilhdes em programacdo associada ao servico da divida publica,
quase toda relativa a divida mobilidria. O refinanciamento do principal da divida (mobiliaria e
contratual) representa R$610,1 bilhdes.

Em relacdo a compatibilidade do PLOA 2013 com os instrumentos de planejamento (item 5), destaca-
se que o PPA ndo parece constituir o nucleo de planificagdo do governo. Ha inimeros “planos” e
“programas” anunciados ou iniciados pelo governo que ndo mantém relacdo direta com as
classificagGes, programas e metas constantes do PPA 2012-2015 ou das proéprias leis orcamentdrias.
Como resultado, torna-se praticamente impossivel avaliar, em todas as suas multiplas dimensdes, as
realizacdes governamentais havidas por conta de “planos/programas/iniciativas/a¢des”, especialmente
guando os elementos de analise sdo colhidos, basicamente, nas leis orcamentarias.

As agOes orgcamentarias parecem submetidas a processo de perda de conteldo e forca descritiva,
tornando-se, por vezes, mengdes genéricas das propostas de intervenc¢do governamental. Muitas a¢des
orcamentarias contemplam inimeras realizagGes, o que dificulta a avaliagdo e o acompanhamento exato
da execucdo dos orcamentos publicos.

A adocdo de classificagdes genéricas, muitas vezes de classificagcdes que ndo estabelecem vinculos entre
o PPA e a LOA, tem como pano de fundo oferecer maior flexibilidade ao gestor administrativo durante a
execucdo orcamentdria. O resultado é a consignacdo, nas leis orcamentdrias, de dotacdes de amplo
espectro, de conteudo genérico e de finalidades e objetivos quase indefinidos, em prejuizo da maior
precisdo, tdo caros a transparéncia e ao controle.

O Poder Executivo, para compensar a perda de informacdo na lei orcamentaria, resultante do contetdo
genérico de sua programacao, tem buscado adotar expedientes administrativos paralelos, a exemplo de
portais, na internet, para divulgar suas realizagdes e iniciativas como o denominado “Plano
Orgcamentdrio — PO”, nova forma de detalhamento, adotada no plano infralegal, da classificacdo da
despesa.

O advento dos vetos na LDO acerca da disciplina dos POs tende a criar inseguranca juridica quanto a
natureza e aos elementos em que se baseia a nova estruturacao, além de contribuir para a auséncia de
padronizacdo e definicdo do vinculo dessa classificacdo com aquela utilizada no atual sistema de
planejamento e orgamento.

O Plano Brasil Sem Miséria esta estruturado em trés eixos de atuac¢do: garantia de renda, acesso aos
servigos publicos e inclusdao produtiva. O “eixo” ndo constitui um conceito definido no ambito das leis
orcamentarias. No eixo de garantia de renda figura o programa Bolsa-Familia, que atendera, em 2013,
13,8 milhdes de pessoas, com o beneficio médio de R$134,0 por familia, o mesmo valor de 2012.
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Quanto ao cumprimento, no PLOA 2013, dos limites constitucionais e legais, ressalte-se:

a) Educacdo - o PLOA 2013 prevé a aplicacdo de cerca de R$58,8 bilhdes nas despesas a titulo de

manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que representa RS7,1 bilhdes acima do valor minimo
exigido constitucionalmente. O valor da complementacdo da Unido devida ao FUNDEB (art. 60 do ADCT)
foi estimado em R$10,72 bilhdes (item 6.1.2);

b) Saude - a lei complementar n? 141, de 2012, substituiu os critérios que vinham sendo fixados nas LDOs

para determinar as “agbes e servicos publicos de saude”. Na proposta do governo, essas acdes somam
RS$86,6 bilhdes (classificados com identificador de uso 6). Todavia, o PLOA 2013 contempla algumas
despesas classificadas com tal identificador que ndo atendem as disposicdes da referida lei
complementar. Com essa ressalva, o valor da proposta em ag¢des e servi¢os publicos em salde somaria
RS 84,5 bilhdes. Cabe esclarecer que, caso se aplique a metodologia para célculo do piso, 0 minimo a ser
aplicado em 2013 alcancaria o montante de RS 82,2 bilhdes, o que significa que haveria um excesso de,
pelo menos, RS 2,5 bilhdes (item 6.2);

c) Irrigagdo — O PLOA 2013 cumpre a determinacgdo constitucional (art. 42 do ADCT), respeitando os limites

minimos de 20% para a regido Centro-Oeste e de 50% para a Nordeste (item 6.3);

d) Regra de Ouro - A proposta orcamentaria coloca-se de acordo com a “regra de ouro” (art. 167, Il da CF)

43,

44,

45.

no ambito dos orcamentos fiscal e da seguridade social. Em anos anteriores (2003 a 2008), somente se
lograva o atendimento dessa regra quando, em sua aplicagdao, também eram consideradas as despesas
de investimento das empresas estatais.

Passado o pior momento da crise financeira de 2008 e 2009, os valores de transferéncias
constitucionais e legais vinculados a arrecadagdo de receitas federais, tendem a elevagdo. A auséncia
de previsdo de transferéncia de recursos da CIDE — Combustiveis, na proposta, decorre da reducdo de
sua aliquota a zero (decreto n? 7.764, de 22 de junho de 2012). Uma vez mais, o PLOA 2013 ndo traz
recursos a titulo de compensacdo aos estados exportadores (Lei Kandir). Em relagdo ao FPE, previsto em
R$59,1 bilhdes, decisdo do STF, adotada em 24 de fevereiro de 2010, declarou inconstitucionais
dispositivos da LC n2 62, de 1989, que disciplinam o critério de rateio, mantendo sua vigéncia até 31 de
dezembro de 2012. Diante disso, o Congresso Nacional tem até o final deste ano para pronunciar-se
sobre os novos coeficientes de distribuicdo dos recursos do FPE.

Quanto as transferéncias voluntdrias para estados e municipios, principal objeto das emendas
propostas no dmbito do Congresso Nacional, o PLOA 2013 traz o valor R$8,14 bilhdes. Em 2012, esse
valor atingiu RS11,3 bilhdes, no PLOA, e RS 24,8 bilhdes, na lei. O acréscimo se deu no grupo dos
investimentos. Ressalte-se que as transferéncias realizdveis ao abrigo de convénios apresentam limite
minimo, de R$250 mil, a fim de que sejam efetuadas, tratando-se de obras e servicos de engenharia, e
de R$100 mil, nos demais casos.

O valor das transferéncias a entidades privadas (modalidade “50”) atinge RS$3,7 bilhdes no PLOA (ndo
inclui aguelas feitas por meio de fundos). A LDO estabelece limitacGes para fins da transferéncia de
recursos publicos a entidades privadas.
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O valor do saldrio minimo considerado no PLOA 2013 corresponde a R$670,95 (7,87% de reajuste,
variagao esperada do INPC de 5,0%, em 2012, e do crescimento real do PIB de 2,73%, em 2011, nos
termos da Lei n? 12.382, de 25/02/ 2011). Contrastando com o reajuste nominal de mais de 13%,
ocorrido em 2012, a menor variagdo do salario minimo, segundo a mensagem do Executivo, € um dos
fatores determinantes para a reducdo esperada do déficit nominal do Regime Geral da Previdéncia
Social, o qual devera passar dos atuais R$42,0 bilh&es (0,9 % do PIB) para R$34,2 bilhdes (0,7 % do PIB)
(item 7.4). As despesas impactadas por variagdes do salario minimo sdo: abono e seguro desemprego,
beneficios previdencidrios e beneficios assistenciais (LOAS e RMV). Segundo o MPOG, cada R$1,00 de
variacdo no saldrio minimo acarreta aumento de R$332,3 milhdes no total dessas despesas e incrementa
a receita previdencidria em R$23,5 milhdes. Em funcdo disso, estima-se que o impacto decorrente do
aumento do salario-minimo, no PLOA 2013, seja de RS 15,1 bilhdes.

Os valores destinados a assisténcia social sdo integrados, majoritariamente, pelas a¢des do Bolsa Familia
e LOAS/RMV. Para 2013, as dotacdes do programa Bolsa Familia passardo a RS$S21,4 bilhdes,
beneficiando 13,8 milhdes de familias. Os dispéndios com a LOAS (3,9 milhdes de familias) e a RMV (211
mil pessoas) est3o estimados em R$32,9 bilhdes.

O PLOA 2013 prevé que as despesas do Regime Geral da Previdéncia Social — RGPS alcancardo R$348,3
bilhGes, destinados, especialmente, ao pagamento de beneficios normais (aposentadorias, pensoes,
demais auxilios). As receitas previdencidrias estdo estimadas em R$314,1 bilhdes, acusando aumento
nominal de 17,9% em relagdo ao PLOA 2012. O governo explica o aumento com base no crescimento da
massa salarial e do mercado formal de trabalho, além do reajuste do teto de contribuicdo e o do valor
do saldrio minimo. Do confronto entre as receitas e despesas do RGPS resulta déficit de R$34,2 bilhdes.
Além disso, a rendncia de receita previdenciaria, instituida pela MP n2 563/2012, n3o afetara o resultado
do RGPS, tendo em vista a compensacdo da Unido ao FRGPS determinada pelo art. 99, inc. IV da Lei n2
12.546/2011 (estimada em RS 15,2 bilhdes no PLOA) (item 7.6).

Em face de alteragdes promovidas no art. 12 da LDO 2012, mantidas na LDO 2013, deixam de ser
discriminados, em categorias de programacao especificas, os variados tipos e modalidades de beneficios
previdencidrios concedidos por meio do RGPS.

O Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT tem apresentado, pelos cdlculos do governo, déficits
primarios e nominais persistentes, uma vez que suas receitas (PIS/PASEP, cota-parte da contribuicdo
sindical, retornos financeiros) ndo tém acompanhado o crescimento das despesas. Apesar disso, verifica-
se aumento patrimonial do FAT. Ocorre que, além do seguro desemprego e do abono, considera-se que
a transferéncia ao BNDES — 40 % da arrecadagdo do PIS/PASEP, art. 239 da CF — tem natureza de despesa
e ndo de empréstimo patrimonial com garantia de devolucdo/preservacdo de valor. Importa dizer que,
em razdo do déficit, tal como calculado, as demais despesas discriciondrias do FAT tém sofrido
contragdo, em prejuizo de programas relacionados a intermediacdo de mao de obra, a qualificacdo
profissional e as linhas de crédito associadas a programas de geracdo de emprego e renda do
trabalhador.
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51. Tal como detalhadas na lei orcamentdria vigente e no projeto proposto para 2013, as autorizagdes para
alterag6es na lei orgamentaria ndo sdo claras, com sobreposi¢do de regras, detalhamentos excessivos e
situacdes especificas, prejudicando a compreensdo do conjunto.

52. Em razdo das pressées da Administracdo por flexibilidade na execugdao orcamentaria, as autorizacdes
tém-se multiplicado ao longo dos anos, apresentando-se, hoje, de forma cadtica e fragmentada, com o
agravamento da inclusdo, a cada proposta, de novos procedimentos e diferencia¢des.

53. No PLOA 2013, o Poder Executivo propde, além da manutencdo de tratamento diferenciado a despesas
e orgdos beneficiados nas leis anteriores, o aumento excessivo dos percentuais aplicaveis a abertura de
crédito, ampliando de 10% para 20% a possibilidade de remanejamentos entre os subtitulos (art. 42, I).
Historicamente, o limite para remanejamento genérico de dotagdes, no art. 49, |, vinha-se mantendo em
10%.

54. O PLOA 2013, no § 42 do art. 49, ao prever a possibilidade da inclusdo de novo GND, em subtitulo,
mediante a abertura de crédito suplementar, dd ensejo a norma que entra em flagrante conflito com
veto do préprio Executivo, oposto ao § 17 do art. 38 da LDO 2013, dispositivo que, disciplinando a
classificacdo de créditos adicionais, considerava como crédito suplementar a criacdo de grupo de
natureza de despesa em subtitulo existente.

55. O Poder Executivo mantém, no inciso XVII do art. 42 do PLOA 2013, ampla autorizacdo de
remanejamento de valores das programacgdes contempladas no PAC, classificadas com o identificador de
resultado primario “3”, correspondente a até 30% (trinta por cento) do montante (RS52,2 bilhdes) das
dotacdes orcamentdrias desse plano, consignadas no orcamento fiscal e no da seguridade social. Essa
autorizacdo da ao governo grande flexibilidade de remanejamento de dota¢des aprovadas no ambito do
PAC, reduzindo a importancia e o poder do Congresso na aprovacdo dos montantes para cada
empreendimento.

9. Consideragoes Finais

O PLOA 2013 é o reflexo de uma ambiciosa programacao de trabalho, fundada em mdiltiplos planos e
programas governamentais de cunho socioeconémico, como também é o resultado de visdo otimista acerca do
cenario econdmico préximo do pais. A fusdo desses dois elementos ndo pode e ndo deve ameacar conquistas
ainda recentes, como a consolidacdo de um quadro fiscal de normalidade, nos trés niveis de governo, o fim do
conflito redistributivo encetado por um processo inflaciondrio que ja foi crénico, a estabilidade da moeda e o
controle do endividamento. Por qualquer angulo que se olhe, é facil perceber que essas ndo foram conquistas
limitadas a seara econémica, haja vista suas profundas consequéncias sociais, razdao pela qual o trabalho de
manté-las constitui bem publico tdo importante e valioso quanto quaisquer outros que governos queiram ou
devam prover a populagdo, em especial aos seus grupos mais carentes.

Na esteira do que vem ocorrendo ha muitos anos, o PLOA 2013 contempla, em sua programacdo de
trabalho, metas de cunho fiscal-disciplinar, em atendimento a diretivas da LDO, e um amplo leque de a¢des nas
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areas de infraestrutura econdmica, previdencidria, de salde, de educacdo e de assisténcia social. Desde logo, a
chance de éxito dessa dupla dimensdo orgamentaria reside no comportamento dos indicadores econémicos,
notadamente no dos indices de precos, da taxa de crescimento do produto, da taxa de cambio e do nivel de
endividamento publico. Na realidade, entende-se que somente um desempenho fiscal estritamente sintonizado
com esses indicadores possa assegurar ao poder publico federal o papel de forca motriz da economia e de
alavanca da qualidade de vida da populagdo. Nesse contexto, seria tdo importante, de um lado, torcer para que
projecdes, estimativas e metas subjacentes a proposta orcamentdria se confirmassem de fato quanto, do outro,
assegurar ao poder publico capacidade de adaptacdo aos novos cendrios, quando e se eles se renovarem. E esse
complexo quadro de variaveis, habilidades e competéncias que perfaz as politicas fiscal e orgamentaria e que
determina a exequibilidade da a¢do publica, criando muitas das condi¢bes necessdrias para que a despesa se
realize e a provisdo de bens e servigos essenciais a populacdo ocorra de forma sistematica, ininterrupta e
previsivel.

Abrigando reduc3o, em RS25 bilhdes, da meta de superdvit primario associada aos orcamentos fiscal e
da seguridade social, o PLOA 2013 revela a necessidade de ampliar o raio de ag¢ao da disciplina fiscal hoje em
vigor, melhorando sua sensibilidade e eficdcia como instrumento de promocdo da estabilidade econdomica e
orcamentaria. Seria objetivo e desejdvel que as metas de desempenho, no ambito dos orgcamentos publicos,
fossem estendidas ao resultado nominal e ao endividamento, de modo que, colocadas todas as metas em
concerto, fosse proporcionado claro e adequado entendimento da fun¢do cumprida e do peso exercido, por
cada uma delas, no ambito das politicas governamentais. De mais a mais, nem todos os fatores que respondem
pelas mutacBes da divida publica constituem, em sentido estrito, matéria orcamentaria, razdo pela qual o
controle da divida, se ndo precisa perder o carater gerencial que, hoje, ostenta, deve incorporar a condicao de
tema sujeito a rito e estatuto legal especifico.

Mas isso ndo é tudo. Também cabe acompanhar e controlar a execucdo das a¢des em si, tendo em vista
medir e avaliar a sua efetividade, notadamente no que tange a qualidade e as caracteristicas da despesa publica.
Por isso mesmo, preocupam os 6bices que, segundo entendimento ja veiculado nesta nota técnica, vém sendo
opostos a realizagdo plena dessa tarefa. Nesse particular, afigura-se critica a perda de importantes detalhes na
definicdo e na descricdo dos programas de trabalho propostos no PLOA 2013. A um, porque as agoes
orcamentarias nem sempre se favorecem de adequada classificacdo no plano geografico, identificando, com a
exatiddo requerida, a localidade de realizagdo de projetos e atividades. A dois, porque, em numerosos casos,
tampouco sdo definidos, especificamente, os projetos e as atividades em si. Nesse particular, ndo é raro que as
acGes orcamentarias contemplem escopos, finalidades e objetivos demasiadamente genéricos, a ponto de,
praticamente, ndo se permitir visdo clara e antecipada do programa de trabalho a ser executado no curso do
exercicio financeiro. Isso ocorre ndo apenas nas programacdes de trabalho comuns, alijadas das prioridades
governamentais, mas, também, naquelas programacdes havidas como estratégicas. Em qualquer caso, o
resultado é o mesmo: dilui-se a func¢do da lei orcamentaria, notadamente como fonte basica e autoelucidativa
de dados e informagdes necessdrias ao controle social da a¢do publica.

Nesse particular, o Plano Plurianual (PPA) ndo parece vir em socorro da tarefa de acompanhamento e
avaliacdo, pois ele também, de forma analoga a proposta orcamentaria, afigura-se um tanto distante de sua
fungdo precipua — servir como nucleo da planificagio governamental. Inimeros planos e programas
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governamentais, a exemplo do PBSM, do Plano Brasil Carinhoso, do Programa Mais Educacdo e do Programa
Saude da Familia, entre outros, nem constam das classificagbes do PPA nem estdo, clara e precisamente,
fundados em programacdo orcamentdria prépria e especifica. Classificacdes genéricas e desvinculadas dos
or¢camentos publicos, se, por um lado, parecem conferir maior flexibilidade ao Poder Executivo, limitam, pelo
outro, as condicdes pelas quais pode ser exercido controle sobre o trabalho governamental.

Nesse contexto, cresce a importancia da contribuicdo do Legislativo na definicdo de rumos para a acdo
governamental, notadamente para tornar os orgamentos instrumentos de trabalho cada vez mais sensiveis as
necessidades publicas em nivel regional, estadual e local. Sua importancia também cresce com respeito a forma
pela qual esses rumos devam ser definidos e divulgados publicamente, mesmo porque a LDO 2013,
diversamente do que prevé a Constituicdo, ndo os estabelece por intermédio de metas e prioridades aplicaveis a
acdo governamental, ndo obstante elas tenham sido propostas durante a tramitacdo dessa lei no Congresso
Nacional.

Também cumpre consignar que o PLOA 2013 compreende a propositura de normas que ampliam os
graus de liberdade do Poder Executivo para realizar, por ato administrativo, a abertura de créditos
orcamentarios suplementares. Logicamente, a nocdo de equilibrio que assegura o primado do sistema
constitucional de “freios e contrapesos” aconselha detido estudo da forma como essas normas se encontram,
hoje, propostas.

Finalmente, pede-se atencdo para o fato de que a crescente estabilidade econémica, combinada a um
quadro de consolidacdo da disciplina fiscal e de inser¢cdo do pais no plano internacional, deve dar ensejo,
naturalmente, a rediscussdo da partilha de meios e atribuicGes ndo apenas no ambito dos trés niveis de
governo, mas, também, entre os setores publico e privado.

Brasilia, 16 de outubro de 2012.
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